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INTRODUCCION
1. A partir de la actualizacion de las 40 Recomendaciones del GAFIl (estandares

internacionales contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacién
de Armas de Destruccion Masiva), en el afio 2012, se determiné en la R. 28 que las Actividades y
Profesiones No Financieras Designadas (APNFD), deben estar sujetas a medidas de regulacion y
supervision de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT), debiendo los paises
asegurar que se les apliquen sistemas eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento de los
requisitos antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT), con base en
los riesgos identificados y ser ejecutado a través de un supervisor o un organismo autorregulador
apropiado.

2. El GAFI ha determinado como sujetos obligados a seis categorias de APNFD, desde la
redaccion de la R. 12 en el afio 2003 y que se mantiene hasta la actualidad en la R. 22 del ano
2012: a) casinos, b) agentes inmobiliarios, c) comerciantes de piedras preciosas d) comerciantes de
metales preciosos, e) notarios, abogados, otros profesionales juridicos y contadores
independientes vy, f) los proveedores de fideicomisos y de servicios societarios, “como
especialmente expuestos al riesgo de lavado de fondos y financiamiento del terrorismo” (GAFISUD,
2011, p.2). No obstante, en la region de Latinoamérica y especificamente entre los paises
miembros del GAFILAT, se han identificado otros sectores no financieros, que se ha decidido
sumarlos al sistema ALA/CFT, creando obligaciones para robustecer sus sistemas y mitigar riesgos
detectados.

3. Por esta razén, es necesario conocer las buenas practicas en la inclusion y exclusién de
estas APNFD, tomando en cuenta la gestién de los riesgos identificados en cada pais, asi como los
mecanismos de coordinacién y cooperacién, tanto a nivel nacional como internacional, entre
supervisores ALA/CFT de estos sectores.

4, El objetivo del estudio consiste en identificar los posibles desafios en la inclusiéon vy
exclusion de sujetos obligados no financieros, asimismo proponer medidas para fortalecer la
coordinacién y cooperacion entre las autoridades supervisoras en materia ALA/CFT.
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5. El presente documento estd conformado por 3 secciones principales: en la seccién A se
presenta un mapeo de las APNFD de los paises miembro del GAFILAT, en la cual también se
muestran los niveles de riesgo identificados para cada sector, tanto para los designados por el GAFI
como para los designados por cada pais, asi como el marco regulatorio aplicable. Se aborda sobre
la cantidad de APNFD vy su clasificacién segun el nivel de riesgo, los estudios sectoriales, la
probabilidad que puedan ser vulneradas para el LA/FT, su regulacion en general y los
procedimientos para designarles o excluirles como sujetos obligados cuando estos sean distintos
a los designados por el GAFI. Uno de los aspectos principales en este acapite ha sido la
identificaciéon de tres principales APNFD (determinadas por el GAFI) que se consideran de mayor
riesgo: agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas y los notarios.

6. En cuanto a la seccién B se ha realizado un andlisis especifico sobre los sectores de APNFD,
con el objetivo de identificar amenazas y vulnerabilidades que podrian ser regionales y a la vez
coadyuvar a la identificacién de alertas y tendencias asociadas al LA/FT. Se determinan las
principales amenazas que han sido objeto de ROS por las APNFD, y aquellas que han derivado el
inicio de investigaciones y procesos judiciales, entre ellas: narcotrafico, criminalidad organizada,
corrupcion y delitos fiscales, asimismo las principales vulnerabilidades que se identifican para cada
sector, cudles han sido las APNFD vulnerables a partir de sentencias condenatorias (afios 2017-
2020) y las principales senales de alertas que se identifican en los ROS remitidos por las APNFD.

7. Enla seccién C, se ha abordado sobre las buenas practicas de supervision y coordinacion, para
la realizacion de propuestas de mecanismos de coordinacién y cooperacion a nivel nacional entre
supervisores ALA/CFT de estos sectores e intercambio de informacién y buenas practicas entre
autoridades supervisoras de los paises miembros de la regién. Se abordé sobre el registro o licencia
de las APNFD para desarrollar la actividad, el seguimiento a los resultados y planes de accién, luego
de la supervisién, las mejores practicas sobre asistencia a las APNFD, como sujeto obligado, las
principales debilidades y oportunidades en los procesos de supervisién, las sanciones aplicadas en
los ultimos tres afios (2018-2020) y las formas de cooperacion y coordinacion nacional e
internacional entre supervisores de APNFD. Uno de los aspectos principales de esta seccién es lo
referido a las oportunidades en los procesos de supervision, entre ellas: disefar un adecuado
régimen sancionador aplicable para las APNFD, instituir mecanismos de retroalimentacion para los
sectores regulados e implementar una supervision basada en riesgos.

8. Al final, se exponen las principales conclusiones que determinan los posibles desafios en la
inclusién y exclusion de sujetos obligados no financieros y propuestas de medidas para fortalecer
la coordinacion y cooperacién entre las autoridades supervisoras en materia ALA/CFT de las
APNFD.
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METODOLOGIA
9. Para la elaboracién de este estudio, se han ejecutado las fases que a continuacién se
relacionan:
. Gl . Ol . Tl

FASE 3

o Sistematizacion de la

FASE 4

 Informe
Preliminar

FASE 5 FASE 6

FASE 1 FASE 2

o REvEEm o Informacién ® Revision del o Informe Final

Informe
Preliminar

Informacion

documental de los paises
GAFILAT

10. Fase 1: Revision documental (suministrados por la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT). El
objetivo fue conocer la informacion de los paises del GAFILAT en cuanto a la regulaciéon de las
APNFD, a partir de los IEM, Guias y Manuales emitidos por el GAFILAT, GAFI y otros organismos.
Estas fuentes cuentan con el respaldo técnico para la elaboracion del cuestionario a los paises,
conforme la siguiente fase.

11. Fase 2: Obtencion de informacion directa de los paises. Esta informacion se obtuvo mediante
la cumplimentacién de un cuestionario de 22 preguntas, dividido en tres secciones relacionadas
con los objetivos de este estudio: APNFD designadas y su nivel de riesgo; amenazas y
vulnerabilidades relacionadas por las APNFD y; buenas practicas de supervision y coordinacién. El
cuestionario disefiado con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, fue distribuido de
manera electrénica a las Coordinaciones Nacionales de los diecisiete (17) paises miembros. La
informacién fue recopilada entre los meses junio y julio del ano 2021. En total se recibieron las
respuestas de 14 delegaciones las cuales se analizan en el presente documento.

12. Fase 3: Sistematizacion de la informacion obtenida, en la cual se procedié a ordenar la
informacién recabada para su adecuado procesamiento. Para ello, se integré la informacién por
cada subregion en la que se han dividido los paises que integran GAFILAT, que permite visualizar
de forma integral y de acuerdo con las caracteristicas de cada una de ellas. Los paises que han
colaborado con este estudio, en el envio de cuestionario, son los siguientes:

e De la subregion de Norteamérica, Centroamérica y Caribe: Costa Rica, Cuba,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y México
e De la subregién del Cono Sur: Brasil, Paraguay y Uruguay.
e De la subregiéon Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

13. Fase 4: Elaboracion y entrega del Informe Preliminar. Se elaboré de conformidad con la
estructura establecida por el GAFILAT en los Términos de Referencia.
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14. Fase 5: Revision del Informe Preliminar por la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, en la cual se
formularon observaciones y retroalimentacion.

15. Fase 6: Elaboracién del Informe Final de acuerdo con las observaciones formuladas por la
Secretaria Ejecutiva del GAFILAT.

16. Se utilizé el método inductivo con un disefio basado en la fenomenologia, que permitié el
andlisis de elementos particulares de cada uno de los paises, para identificar a nivel general, los
posibles desafios en la inclusién y exclusién de sujetos obligados no financieros, asi como en la
propuesta de medidas para fortalecer la coordinacion y cooperaciéon entre las autoridades
supervisoras en materia ALA/CFT, utilizando la técnica de andlisis documental.
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CONCEPTOS/DEFINICIONES

17.

Los definiciones a los principales términos que se utilizan en este documento, han sido de

acuerdo con el Glosario de las 40 Recomendaciones del GAFI (GAFILAT, 2020), sin perjuicio de
otras referencias que se presentan.

18.

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas:

a) Casinos!

b) Agentes inmobiliarios.

c) Comerciantes de metales preciosos.

d) Comerciantes de piedras preciosas.

e) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores - esto
se refiere a los profesionales que trabajan solos, en sociedad o empleados de firmas
profesionales. No se propone referirse a los profesionales 'internos' que son empleados
de otros tipos de empresas, ni a los profesionales que trabajan para agencias
gubernamentales, que pudieran estar sujetos ya a medidas ALA/CFT.

f) Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se refiere a todas las personas o
actividades que no se cubren en otra parte de estas Recomendaciones, y que, como
actividad comercial, prestan alguno de los siguientes servicios a terceros:

-actuacién como agente para la constitucién de personas juridicas;

-actuacion (o arreglo para que otra persona acttie) como director o apoderado de una
sociedad mercantil, socio de una sociedad o desempefio de un cargo similar con
respecto a otras personas juridicas;

- provision de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio fisico, domicilio
postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o cualquier otra persona
juridica o estructura juridica;

- actuacion (o arreglo para que otra persona actie) como fiduciario de un fideicomiso
expreso o que desempeiie una funcién equivalente para otra forma estructura juridica;
- actuacion (o arreglo para que otra persona actiie) como accionista nominal por cuenta
de otra persona.

19. Amenaza:

Personas, grupo de personas, objeto o actividad con el potencial suficiente para causar
dano al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos fundamentales de la vida de
un pais o de una regién. En el contexto del LA, la definicion de amenaza incluye delitos,
delincuentes, organizaciones criminales, los facilitadores y sus fondos utilizados en sus
organizaciones criminales, los facilitadores y sus fondos utilizados en sus actividades.
(Financial Action Task Force (FATF) -GAFI-, 2013) .

Se entenderd como Amenaza Regional, aquella que afecta, con mayor o menor
intensidad, a todos los paises miembros de GAFILAT en su condicién de integrantes de

1

Las referencias a Casinos en los Estandares del GAFI incluyen los Casinos en Internet y en los barcos.



Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional

,:‘u-iul",.

la misma regién geografica o al menos a una de las subregiones en la que ésta se
subdivide. (GAFILAT, 2015)

20. Supervisores:

Se refiere a las autoridades competentes designadas u érganos no gubernamentales
responsables de asegurar el cumplimiento por parte de las instituciones financieras
(“supervisores financieros”?) y/o APNFD con los requisitos para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Los 6rganos no gubernamentales (los cuales
podrian incluir cierto tipo de OAR?®) deben tener la potestad de supervisar y sancionar a
las instituciones financieras o a las APNFD con relacién a los requisitos de ALA/CFT.
Estos 6rganos no gubernamentales deben estar empoderados por Ley para ejecutar sus
funciones y ser supervisados por una autoridad competente en relacién con dichas
funciones.

21. Tipologia:

Es la clasificacion y descripcién de las técnicas utilizadas por las organizaciones
criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia licita o ilicita y
transferirlos de un lugar a otro o entre personas para financiar sus actividades criminales.
Cuando una serie de esquemas de lavado de activos (LA) o financiamiento del terrorismo
(FT) parecen estar construidos de manera similar o usan los mismos o similares métodos,
pueden ser clasificados como una tipologia (GAFILAT, 2018)

22. Vulnerabilidades:

De acuerdo con la Guia de Evaluacién Sectorial de Riesgos, son situaciones o hechos
que pueden ser aprovechados o utilizados para que las amenazas cumplan sus fines,
actuando como catalizadoras de estas. Las vulnerabilidades estan representadas por las
debilidades en los sistemas o controles anti LA/FT o en determinadas caracteristicas
especificas de un pais o del sector objeto de evaluaciéon. No todas las vulnerabilidades
son deficiencias, pero si debe tenerse presente que un elevado numero de las
deficiencias del sistema de prevencién y lucha contra LA/FT son susceptibles de ser
calificadas como vulnerabilidades. (GAFILAT, 2020, p. 40)

2
3

Incluye a los supervisores de los principios fundamentales que hacen las funciones de supervision relacionadas con la implementacion de las Recomendaciones del GAFI.

A los efectos de la evaluacion de la efectividad, "supervisores" incluyen OAR.

10
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SECCION A. APNFD, SU NIVEL DE RIESGO Y REGULACION

Cantidad de APNFD y su clasificacion segun su nivel de riesgo

23. En esta primera parte del estudio, se determina la cantidad de las APNFD vy se clasifica de
acuerdo con (i) las categorias determinadas por el GAFI y (ii) las establecidas actualmente por los
paises miembros del GAFILAT, junto con el nivel de riesgo de LA/FT.

24, En ese sentido, se identifica la mayor cantidad en los contadores independientes y agentes
inmobiliarios. A continuacién, se puede observar el detalle dividido en subregiones y totales.

Tabla O. Cantidad de APNFD

M, Subregion Subregion del
APNFD Centroamérica y el ., Totales
. Andina Cono Sur
Caribe

Contadores independientes 2,625 0 518,393 521,018
Agentes inmobiliarios 32,429 16,301 454,092 502,822
Otras (establecidas por los paises) 59,641 44778 13,104 117,523
Notarios 6,431 2,042 17,116 25,589
Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de 4,687 4,75 4,827 14,264
piedras preciosas
Abogados 11,457 0 146 11,603
Casinos 525 99 4 628
Ffrove.:ec'iores . de _ servicios 151 0 198 349
fiduciarios y societarios
Otros profesionales juridicos ¢ 308 34 0 342
Total general 118,254 68,004 1,007,880 1,194,138

4 Cuatro de los paises de la region determinaron que se refieren a firmas de bufetes especializados en termas juridicos.

11
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25. Ahora bien, en atencién a las respuestas proporcionadas por las delegaciones, se determina
el nivel de riesgo de cada una de las APNFD establecidas por el GAFI y las determinadas por los
paises, a partir (principalmente) de la Evaluacién Nacional de Riesgos (ENR) definida como:

26. Un proceso mediante el cual los paises conocen los riesgos que les afectan en materia de
LA/FT. Este proceso debe contar con el impulso politico necesario y la participacién de
todos los actores implicados en el diseno e implementacion del marco preventivo y de
lucha contra el LA/FT. El resultado final, que se obtiene mediante la aplicacién de unos
conceptos, principios y criterios previamente definidos, engloba la identificacion,
evaluacién y comprension de dichos riesgos. Se trata, por tanto, de la descripcién del
escenario de riesgos susceptibles de incidir en el pais en este ambito. Como su propio
nombre indica, una ENR tiene por objetivo conocer los riesgos del conjunto de un pais,
analizando las diferentes variables econdmicas, politicas, sociales, geograficas y de otra
indole que le afectan. (GAFILAT, 2020, p.14)

Grafico 1. APNFD (conforme al GAFI) y el nivel de riesgo establecido por los paises

12
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27. Los paises pueden utilizar la ENR, tipologias nacionales e internacionales y experiencia de
la supervisién, asi como retroalimentacién de la UIF, entre otros, para identificar los riesgos.

28. Sin embargo, en los paises analizados se identificé que existe un minimo del 29% y un
maximo del 64% de sectores que no han sido clasificados conforme a un determinado nivel de
riesgos.

29. Del nivel de riesgo que se ha logrado identificar, denota que para los paises el mayor riesgo
en las tres principales APNFD (determinadas por el GAFI), se encuentran los agentes inmobiliarios,
comerciantes de metales y piedras preciosas y los notarios.

30. En cuanto a las APNFD establecidas por los paises y en atencién a los riesgos identificados
de cada una de ellas, a continuacion, se presentan clasificado en cada una de las subregiones’ y el
porcentaje de paises:

Tabla 1. APNFD designadas por los paises de la region de Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe, con su nivel de riesgo®

5 Conforme los datos de los paises que colaboraron en el estudio y que se presentan en la metodologia de este informe.
6 Es importante mencionar que algunos de los paises han determinado a las casas de empefio, remesadoras,
transacciones de bolsa de valores, operaciones de ahorro y préstamo, transferencias, emisién, venta o rescate de
cheques, entidades que prestan servicios financieros internacionales y prestamistas como APNFD, las cuales estan
dentro de la definicion de Institucién Financiera (IF) segiin Glosario del GAFI, especialmente en los numerales 1 y 2:
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No APNFD Alto Medio | Bajo No

determinado

1 | Comercializacion de vehiculos _ 25% - 25%

2 | Derechos personales de uso de goce de inmuebles - - 100% -

3 | Emisores de tarjetas de servicio, de crédito, de - - 100% -
tarjetas repagadas o que constituyan instrumentos
de almacenamiento

4 | Emisores y/operadores de tarjetas de créditos - - 100% -

5 | Prestadores de servicio de comercio exterior - - - 100%

6 | Prestadores de servicios de traslado o custodia de - - 100% -
valores

7 | Receptores de donativos - 100% - -

8 | Clubes deportivos - 100%

9 | Hoteles - 100% - -

10 | Juegos deportivos internacionales - - 100% -

11 | Prestatarias o concesionarias de servicios postales - 100% - -

12 | Arrendamiento de bienes inmuebles - - -

13 | Artes e antigliedades - - -

14 | Blindaje 75% - -

15 | Transporte de valores - - -

16 | Conciertos o espectaculos - - -

17 | Promocién Inmobiliaria - 100% - -

31. En el caso de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, se identificaron diecisiete (17)

APNFD. Los paises de esta subregiéon no determinaron el nivel de riesgo para los prestadores de
servicio de comercio exterior, asimismo, el 25% de los mismos no determinaron el nivel de riesgo

de la comercializacion de vehiculos.

Tabla 2. APNFD designadas por los paises de la Subregion Andina con su nivel de riesgo’

No. | APNFD Alto Medio | Bajo No
determinado
1 Agencias de turismo y operadores turisticos - - 100% -
2 Comercializacién de vehiculos - - 33%
3 Explotacién de minas y canteras - - - -
4 Hipédromos - - 100% -
5 Organizaciones politicas - 100% - -

“Instituciones financieras significa toda persona natural o juridica que realiza como negocio una o mds de las siguientes
actividades u operaciones para, o en nombre de, un cliente: 1. Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables del publico. 2.
Préstamo. (...)” (GAFILAT, 2020)

7 En la subregién andina algunos paises han incluido a los montes de piedad, casas de empefio y remesadoras como
APNFD, no obstante, se consideran que son instituciones financieras (IF) a partir del Glosario del GAFI.
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Organizaciones sin fines de lucro & - - -

Promotores artisticos y organizadores de rifas - 100% -

6
7
8 Registradores de la propiedad y mercantiles - - -
9

Couriers - - -

10 | Comercializacién de maquinarias y equipos - - 100%

11 | Constructoras - - 33%

12 | Artes e antigliedades - 100% -

13 | Transporte de valores - - -

14 | Sectores de supervision Especial/ regimenes - - -
especiales

32. En la subregion andina se han identificado los riesgos en catorce (14) APNFD?’, de las

cuales 8 (57%) se considera mayormente de riesgo alto, 1 (7%) de riesgo medio y 5 (36%) de riesgo
bajo. Es importante determinar que en el caso de la comercializacién de maquinarias y equipos no
se determind por los paises el nivel de riesgo y en el caso del 33% de las constructoras y
comercializadores de vehiculos, de igual forma.

Tabla 3. APNFD designadas por los paises de la Subregién del Cono Sur con su nivel de riesgo

No. APNFD Alto Medio | Bajo
1 Artes e antigliedades - - 100%
2 Caja de Seguridad - - 100%
3 Comercializacion de vehiculos - 100% | -

4 Comercio de bienes de lujo o de alto valor. - 100% | -
5 Distribucion de dinero, bienes muebles, inmuebles, bienes, servicios | - - 100%

o0 que otorguen descuentos en su adquisicion, mediante sorteo o
método similar.

6 Economistas - 100% | -

7 Explotadores y Usuarios de Zona Franca - - -

8 Juntas de comercio - 100% | -

9 Organizaciones sin fines de lucro - 100% | -

10 | Promocidn, intermediaciéon, marketing, agencia o negociacion de | - - 100%

derechos de cesién para deportistas.
11 Rematadores - 100% | -
12 | Transporte de valores - 50% 50%
33. En el caso de la subregion del cono sur, se identificaron el nivel de riesgo de doce (12)

APNFD vy solo se identificé a los Explotadores y Usuarios de Zonas Francas (8%) de riesgo alto, el

8 Las Organizaciones sin fines de lucro no son consideradas actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD)
conforme a la definicion de APNFD del GAFI (GAFI, 2015, p. 19)

? En el andlisis no se incluye la comercializacién de maquinarias y equipos, ya que no ha sido determinado el nivel de
riesgo.
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50% de riesgo medio y el 34% de riesgo bajo. En el caso del transporte de valores (8%) la mitad de
los paises lo consideraron de riesgo bajo y la otra, de riesgo medio.

Estudios sectoriales de APNFD

34. La R. 1 del GAFI determina que los paises, aplicando el enfoque basado en riesgo (EBR),
deben adoptar medidas y ejecutar acciones efectivas con el objetivo de mitigar los riesgos de
LA/FT. En ese sentido, sin duda, la identificacién de los riesgos resulta fundamental para la
aplicacion de un EBR y para el cumplimiento técnico y efectivo del sistema ALA/CFT.

35. De acuerdo con la “Guia sobre Evaluacién Sectorial de Riesgos LA/FT” (GAFILAT, 2020, p.12-
13), las obligaciones de los paises en la aplicacion de la R. 1 y su Nota Interpretativa, se resume en
términos generales con estas acciones:

a) ldentificacion, evaluacién y comprension de forma periddica de los riesgos de LA/FT que
les afectan, manteniendo actualizado el diagnéstico.

b) Designacion de una autoridad o articulaciéon de un procedimiento que permita la
coordinacién de las acciones dirigidas a la evaluacién de los riesgos.

c) Aplicacion del EBR con el objetivo de garantizar que las medidas implementadas vy los
recursos destinados a prevenir o mitigar el LA/FT sean proporcionales a los riesgos
identificados, ajustdndose a su mayor o menor incidencia.

d) Compartir la informacion y conclusiones que se obtenga de la evaluacion de riesgos
dentro del propio pais y a nivel internacional.

e) Comprobar que los sujetos obligados realizan sus correspondientes evaluaciones de
riesgos, revisarlas y tenerlas en cuenta en sus programas de supervisién.

36. Partiendo de lo anterior y conforme la importancia de este andlisis sobre APNFD, es
necesario identificar si se ha realizado estudios sectoriales’®. En esta tarea, el GAFI a través de la
“FATF Guidance: National money laundering and terrorist financing risk assessment” (Guia GAFI)!%, ha
determinado lo que se debe realizar en las fases de identificacidon, analisis y evaluacién del riesgo
LA/FT y define la ESR como:

37. Un proceso en el que, siguiendo los principios y criterios establecidos para la ENR, la
actividad de evaluacion se centra en un dmbito mas restringido, tanto desde el punto de vista
geografico (territorio determinado dentro de un pais) o material (un sector concreto de actividad
econdmica o profesional), siendo estas ultimas las mas habituales. (GAFILAT, 2020)

38. A partir del cuestionario remitido a los paises se ha determinado en cudles de los sectores
de APNFD se han realizado estudios sectoriales en la region y en cuales aun no:

10 Ver la “Guia sobre Evaluacién Sectorial de Riesgos LA/FT” (GAFILAT, 2020), sobre la experiencias de los paises en la
elaboracion de ESR, asi como los lineamientos sobre la ejecucién de sus diferentes fases.
11 Aprobada en febrero, 2013 (The Financial Action Task Force (FATF), 2013)

16



. i
' Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional ’II.;
P ||||||-
'> s o S

Gréfico 2. Realizacion de estudios sectoriales sobre APNFD
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39. En el caso de las APNFD establecidas por los paises, solo el 15% de las mismas se han

realizado y éstas estan referidas al sector automotriz (comercializacion de vehiculos), casas de
empenos y transporte de valores.

Probabilidad de APNFD que pueden ser utilizadas para el LA/FT

40. Los paises que atendieron el cuestionario han determinado cuales de las APNFD tienen la
mayor probabilidad de ser utilizadas como medio para el LA/FT. Las fuentes de informacion que
han utilizado son las siguientes: ENR, ESR, conclusiones de grupos de trabajo de evaluacién de
riesgos, ROS, estudios estratégicos, estudios de sentencias, estadisticas de supervisién,
informacién econdmico-financiera, informacién sobre regulacién y formalizacion del sector.

Grafico 3. APNFD que pueden ser utilizadas como medio para el LA/FT
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41. Se muestra que, para los paises, las tres principales APNFD (determinadas por el GAFI) en
las que existe mayor probabilidad de ser utilizadas como medios para el LA/FT, se encuentran los
agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas y los notarios. Esto tiene plena
relacién con el alto riesgo que han identificado para estos sectores y que se aborddé previamente
en este informe.

42. Por otra parte, en cuanto a las APNFD establecidas por los paises, el 68.29% de éstos
determiné que existe mayor probabilidad de que otras categorias sean utilizadas como medio para
el LA/FT, no obstante, este resultado no guarda relacion con el nivel de riesgo que se le ha asignado
a estos sectores, lo puede deberse a la falta de realizacidén o actualizacién de sus ENR o ESR.

Regulacion de las APNFD

43. Como se ha concluido en el Informe sobre “Supervision con EBR de las APNFD sin
regulador prudencial”: “El 73% de las APNFD sin regulador prudencial son supervisadas principalmente
por la entidad de Administracion Tributaria, el 26% por la Unidad de Inteligencia Financiera y el 1% por
entidades de supervision financiera”. (GAFILAT, 2020, p.15)

44, Segun determina el referido informe, se le denomina “regulador prudencial” a la autoridad
encargada de la regulacién del ejercicio de la actividad o sector respectivo. Esto abarca el
licenciamiento o expedicién de autorizacion para llevar a cabo la actividad, asi como también la
supervision, monitoreo y sancién en funcion del cumplimiento de las normas que regulan la
actividad. (p.4)

45, Ahora bien, como resultado de la informacién proporcionada por los paises, la grafica a
continuacion muestra el porcentaje de APNFD que cuentan actualmente con regulacién en
materia ALA/CFT.
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Gréfico 4. APNFD que cuentan con regulacion ALA/CFT
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46. Dentro del 10% de APNFD que no cuentan con regulacién ALA/CFT en algunos paises de
la region estan los abogados y otros profesionales juridicos, proveedores de servicios fiduciarios y
societarios, contadores independientes y casinos!?. Se entiende por regulacion que se cuente con
una ley o normativa emitida por el ente regulador, que los determine como sujeto obligado y
establezca sus responsabilidades en prevencién del LA/FT.

Designacion o Exclusion de las APNFD como sujetos obligados

47. Es sumamente importante para este estudio, conocer las buenas practicas en la inclusién
y exclusiéon de las APNFD como sujetos obligados del sistema ALA/CFT, para asi determinar
posibles desafios sobre este aspecto en los paises de la regién.

48. En cuanto al mecanismo utilizado para la designacion de APNFD como nuevos sujetos
obligados, el 92% de los paises que atendieron el cuestionario determinaron lo siguiente:

a) Los sujetos obligados son designados por Ley, es decir por decision del congreso. No
obstante, algunos paises determinaron que, mediante resolucién de la UIF u érgano
equivalente, se puede incorporar nuevas APNFD como sujetos obligados. En este
sentido, no se determiné expresamente que la obligatoriedad sea producto del
resultado de alguna evaluacién previa.

b) Su inclusion se deriva con base en los resultados de las evaluaciones nacionales de
riesgo, de evaluaciones sectoriales nacionales o de paises vecinos, o por
disposiciones de los estandares internacionales.

12 El GAFI ha sido categérico en determinar que los casinos deben estar autorizados, regulados y supervisados de
conformidad con la R. 28. Las APNFD que no sean casinos deben estar sujetas a sistemas efectivos para monitorear y
garantizar el cumplimiento de los requisitos ALA / CFT sobre una base sensible al riesgo de acuerdo con la R.28 (The
Financial Action Task Force (FATF), 2021)
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c) Se incluye como sujetos obligados a las actividades vulnerables, en torno a las
implicaciones de riesgo de dicha actividad, el andlisis se realiza asociando las
diferentes tipologias existentes para el LA/FT y la operativa que realiza cada sector
qgue pretende ser incorporado, teniendo presente el volumen de las operaciones, su
extension dentro del territorio nacional, su conexidad con otro tipo de hechos
punibles, entre otros aspectos.

49, En cuanto a los mecanismos utilizados para la exclusién de APNFD como sujetos obligados,
el 85% de los paises que atendieron el cuestionario determinaron lo siguiente:

a) Para excluir alguna APNFD de las que han sido designadas por el pais, se requiere una
nueva ENR, que indique que la probabilidad de ese sector de ser utilizado como
vehiculo para el LA/FT ha disminuido considerablemente o desaparecido, ya sea por
nuevas regulaciones o por retraccién de la actividad econémica en el sector.

b) A través de ESR, a fin de determinar qué sectores no son susceptibles a ser utilizados
para el LA/FT, y asi solicitar la reforma de la legislacién para su exclusion.

e Previo estudio técnico se puede reducir la lista de sujetos obligados a
proporcionar informacion a la UIF u érgano equivalente. El estudio técnico de
la actividad a ser excluida debe ser elaborado y sustentado en un anlisis
estratégico y/o de riesgos del LA/FT que concluya que la actividad a ser
excluida no es vulnerable a los riesgos del LA/FT.

c) En funcién del nivel de riesgo, diagndstico, andlisis sobre operaciones y actividades en
cuanto a la exposicién de ALA/FT.

d) Algunos de los paises determinaron que no se cuenta con un mecanismo formal para la
exclusién de APNFD como sujetos obligados.
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SECCION B. AMENAZAS Y VULNERABILIDADES PARA LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS EN LAS APNFD

50. Los paises estdn expuestos a amenazas o factores potenciales que pueden ocasionar
distorsiones en sus sistemas econdmicos. Para efectos de esta seccién del estudio, los riesgos de
LA/FT identificados en las APNFD se determinaron tomando en cuenta: (i) amenazas existentes
(ii) vulnerabilidades y el contexto de los paises, asi como las vulnerabilidades de las APNFD que
pueden ser utilizadas o explotadas por esas amenazas para perpetrar actividades de LA/FT.

51. Los riesgos de LA/FT, ha determinado el GAFI, son una interaccién entre las amenazas,
vulnerabilidades y sus consecuencias, para lo cual es preciso tener en consideracién estos
conceptos. Las “amenazas” son condiciones que favorecen la posibilidad del delito y se refiere al
contexto asociado al LA/FT proveniente de la economia, el Estado y la sociedad; las
“vulnerabilidades” son condiciones que pueden ser aprovechadas por las amenazas, es decir,
pueden apoyar o facilitar las actividades de LA/FT; y las “consecuencias” son el resultado de unas
condiciones proporcionadas, en otras palabras, el impacto o dafio que el delito generalmente causa
en la economia y sociedad (GAFI, 2013).

Amenazas que han sido objeto de ROS por las APNFD

52. De acuerdo con la “Segunda Actualizacién del Informe de Amenazas Regionales en materia de
Lavado de Activos 2017 y 2018” (GAFILAT, 2019, p. 22) las tipologias presentadas por los paises
tuvieron como delitos determinantes: “delitos fiscales, corrupcién y soborno, trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, participaciéon en grupo delictivo organizado,
contrabando (incluye impuestos y cargos aduaneros) y transporte ilicito de dinero por frontera, en
ese orden” 13,

53. Por supuesto, estas amenazas estuvieron presentes, en su mayor parte, en el sector
bancario que sigue siendo el mas vulnerado. Lo interesante es que en el caso de las APNFD los
mas vulnerables, de acuerdo con el referido informe, son el sector automotriz y el inmobiliario, en
ese orden’4,

54. En lo concerniente a las amenazas, se ha consultado a los paises cuales son los delitos y/o
amenazas que han sido objeto de Reporte de Operacion Sospechosa (ROS) por las APNFD y/o que
los informes de inteligencia hayan surgido de ROS de APNFD. En la region, entre las principales
amenazas se identifican: narcotrafico, criminalidad organizada, corrupcién y delitos fiscales. Por
subregiones, se presenta a continuacion:

13 Ver Tabla N°1 referida al niimero de casos en base a tipologias, segtin delito determinante, en la referida “Segunda
Actualizacién del Informe de Amenazas Regionales en materia de Lavado de Activos 2017 y 2018” (GAFILAT, 2019, p. 23)
14 Esto se analizara en el acapite de vulnerabilidades.
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Subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe

Gréfico 5. llustracion sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en Norteamérica,

Centroamérica y el Caribe
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55. En el caso de esta subregion, el narcotrafico ha sido el delito que un 80% de los paises han

determinado que las APNFD han reportado en sus ROS, lo cual tiene una estrecha relacién desde
el Informe de Tipologias Regionales 2017-2018 (GAFILAT, 2018, p. 33 y 46), en la que dos paises
de esta subregién presentan casos principales asociados a este delito.

56. La practica totalidad de los paises que integran el GAFILAT se ven afectados por esta
realidad de una u otra manera, en funcién de diferentes factores que inciden directamente en ello
(posicion geografica, condiciones orograficas, tradicion cultivadora, utilizacién para el LA,
capacidad de atraccion de flujos de origen ilicito...) (GAFILAT, 2015, p.11)

57.  Otros delitos como la criminalidad organizada®®, corrupcién publica’é, delitos fiscales y
delitos vinculados con la explotacion ilegal de recursos naturales han estado presente en mas del
50% de los ROS emitidos por las APNFD en los paises de esta subregion.

15 La cual tiene relacion con el trafico de cocaina, que es la actividad mas lucrativa de la delincuencia organizada en
Centroamérica (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2012)

16 Ver el Informe sobre Casos y Tipologias Regionales 2017-2018 (GAFILAT, 2018, p. 34-50) en la que se presentan
principalmente: 1) desvio de fondos para financiamiento de campafas con el uso de redes de ONG, 2) Empresa fachada,
adulteracién de medicamentos y falsificacion de documentos, 3) Lavado de dinero y corrupcion publica; 4) Lavado de
activos producto de sobornos a funcionario publico para obtener acreditacién universitaria fraudulenta; entre otros
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Tabla 4. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en Norteamérica, Centroamérica y el

Caribe
Delitos Sl NO
Narcotrafico 80% 20%
Criminalidad organizada 75% 25%
Corrupciéon publica y fraudes a las 67% 33%
Administracién Publicas
Delitos Fiscales 67% 33%
Delitos vinculados con la explotacién ilegal 67% 33%
de recursos naturales (mineria, explotacion
forestal...).
Delitos econémicos 50% 50%
Trafico de Migrantes 50% 50%
Contrabando 50% 50%
Secuestro y extorsion - 100%
Subregion andina
58. En los ROS presentados por las APNFD en la subregién andina estan presentes los mismos

de la subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe; narcotrafico, criminalidad organizada,
corrupcién publica, delitos fiscales!’, delitos relacionados a la explotacion de recursos naturales.
Asimismo, estan presente el contrabando, trafico de migrantes, delitos econémicos, secuestro y
extorsiéon’é. No obstante, en esta subregién se agregan, el enriquecimiento privado no Justificado
(Delito contra el régimen de desarrollo), delitos contra la inviolabilidad de la vida (asesinato), delitos
con el derecho a la propiedad, enriquecimiento ilicito en transacciones de compra - venta de
inmuebles, fabricacion y comercializaciéon de armas de fuego, municiones y explosivos no
autorizados, trata de personas y exportaciones ficticias. Estos delitos han sido presentados
exclusivamente en esta subregion.

Tabla 5. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en la subregién andina

Delitos Sl NO
Contrabando 100% -
Corrupcién  publica y fraudes a las 100% -
Administracién Publicas

Trafico de Migrantes 100% -
Criminalidad organizada 100% -
Delitos econdémicos 100% -
Delitos Fiscales 100% -
Narcotrafico 100% -

17 “Danfan la confianza que tienen las personas respecto de la administracion del Estado, su disposicidon al pago de
impuestos, y privan de los ingresos necesarios para un desarrollo sustentable de los paises”. (GAFILAT, 2019, p. 20)

18 Los paises han identificado que han sido objeto de ROS en un 50% de APNFD de la subregién, a diferencia de la
subregiéon de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, en la cual no se ha incorporado en ROS por parte de las APNFD.
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Enriquecimiento Privado no Justificado (Delito 100% -
contra el régimen de desarrollo)
Delitos contra la inviolabilidad de la vida 100% -
(asesinato)
Delitos con el derecho a la propiedad (robo) 100% -
Posible enriquecimiento ilicito en transacciones 100% -
de compra - venta de inmuebles
Fabricacién y comercializacién de armas de 100% -
fuego, municiones y explosivos no autorizados
Trata de personas 100% -
Exportaciones ficticias 100% -
Delitos vinculados con la explotacién ilegal de 50% 50%
recursos naturales (mineria, explotacidn
forestal...). 1’
Secuestro y extorsion 50% 50%

Grafico 6. llustracidn sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en la subregion
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Subregion del cono sur

19 “Tiene importancia en esta subregion debido a la presencia de yacimientos minerales y de amplias zonas con recursos
vegetales cuya comercializacién es susceptible de arrojar importantes beneficios”. (GAFILAT, 2015)
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59. Los delitos electorales, financiamiento del terrorismo, fraudes, juegos y apuestas ilegales

mineria ilegal, trafico de vida silvestre han sido presentado exclusivamente en esta subregion, y no
estan presente en las dos subregiones anteriormente analizadas.

Tabla 6. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en la subregién del cono sur

Delitos SI NO

Narcotrafico 100% -
Corrupcién publica y fraudes a las Administracion Publicas 100% -
Criminalidad organizada 100% -
Delitos econémicos 100% -
Delitos electorales 100% -
Financiamiento del terrorismo 100% -
Tréfico de vida silvestre 100% -
Contrabando 100% -
Mineria llegal 100% -
Fraudes 100% -
Juegos y apuestas ilegales 100% -
Delitos vinculados con la explotacion ilegal de recursos naturales (mineria, 50% 50%
explotacion forestal...).

Trafico de Migrantes 50% 50%
Delitos Fiscales 33% 67%
Secuestro y extorsion - 100%

Gréfico 7. llustracién sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD en la subregion
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Amenazas que hayan derivado el inicio de investigaciones y procesos judiciales

60. A continuacién, se presentan aquellos delitos que, ademas de haber sido presentados en
los ROS realizados por las APNFD y que fueron analizados mediante procesos de inteligencia
operativa, derivaron el inicio de investigaciones y/o procesos judiciales, de acuerdo con lo que
determinaron los paises.

Subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe

Tabla 7. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han derivado investigaciones
y/0 procesos judiciales en Norteamérica, Centroamérica y el Caribe

Delitos Sl NO

Narcotrafico 80% 20%
Delitos Fiscales 60% 40%
Trafico de Migrantes 50% 50%
Criminalidad organizada 50% 50%
Corrupcion publica y fraudes a las Administracion Pablicas 67% 33%
Delitos econémicos 50% 50%
Delitos vinculados con la explotacion ilegal de recursos naturales 50% 50%
(mineria, explotacion forestal...).

Contrabando 25% 75%
Secuestro y extorsion 0% 100%

Griéfico 8. llustracion sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han derivado
investigaciones y procesos judiciales en Norteamérica, Centroamérica y el Caribe
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61. En el caso del narcotrafico, corrupcién politica y delitos fiscales siguen considerandose las
principales amenazas que han sido objeto de investigacién. Se debe observar que, en el caso de la
criminalidad organizada, trafico de migrantes, delitos econdmicos, delitos vinculados a la
explotacion ilegal de recursos minerales, el 50% de los ROS han sido objeto del inicio de
investigaciones y procesos judiciales. En el caso del contrabando el 25%, lo que podria deberse a
los resultados de los procesos de inteligencia financiera, particularmente en relaciéon a la fase de

comprobacion de las hipotesis operativas.

Subregion andina

Tabla. 8. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han derivado investigaciones y

procesos judiciales, en la subregién andina

Delitos SI NO
Contrabando 100% -
Enriquecimiento Privado no Justificado (Delito contra el régimen de 100% )
desarrollo) ?

Criminalidad organizada 100% -
Corrupcién publica y fraudes a las Administracion Publicas 50% 50%
Secuestro y extorsion 50% 50%
Dglito§ vinculado's’con la explotacién ilegal de recursos naturales 50% 50%
(mineria, explotacion forestal...).

Narcotrafico 50% 50%
Exportaciones ficticias - 100%
Delitos contra la inviolabilidad de la vida (asesinato) - 100%
Delitos Fiscales - 100%
Posjble enriguecimiento ilicito en transacciones de compra - venta ) 100%
de inmuebles

Delitos econdémicos - 100%
Trafico de Migrantes - 100%
Fabricgcién y come.:rcializacién de armas de fuego, municiones y ) 100%
explosivos no autorizados

Trata de personas - 100%
Delitos con el derecho a la propiedad (robo) - 100%

Grafico 9. llustracion sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han derivado

investigaciones y procesos judiciales en la subregion andina

27



' Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional ’Il-;
&) Py '|||||-
m MO
ms
62. En la subregion andina el 100% de los ROS relacionados a la criminalidad organizada,

narcotrafico y enriquecimiento privado no justificado han sido objeto de investigaciones y/o inicio
de procesos judiciales, siguiendo en un 50% los casos de corrupcién publica y fraudes a las
administraciones publicas, secuestro y extorsion y delitos vinculados con la explotacién ilegal de
recursos naturales (mineria, explotacion forestal). Los demas delitos no han sido objeto de inicio

de investigaciones y/o procesos judiciales.

Subregion del cono sur

Tabla 9. Delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han derivado investigaciones y

procesos judiciales, en la subregién del cono sur

Delitos Sl NO
Delitos econémicos 100% 0%
Mineria llegal 100% 0%
Corrupcién publica y fraudes a las Administracion Publicas 67% 33%
Contrabando 33% 67%
Delitos Fiscales 33% 67%
Narcotrafico 33% 67%
Delitos vinculados con la explotacién ilegal de recursos naturales (mineria, o o
explotacién forestal) >0% 20%
Criminalidad organizada 50% 50%
Trafico de Migrantes 0% 100%
Delitos electorales 0% 100%
Trafico de vida silvestre 0% 100%
Financiamiento del terrorismo 0% 100%
Secuestro y extorsién 0% 100%
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Fraudes 0% 100%
Juegos y apuestas ilegales 0% 100%

Gréfico 10. llustracion sobre delitos que han sido objeto de ROS por las APNFD y que han
derivado investigaciones y procesos judiciales en la subregién del cono sur
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63. En la subregion del cono sur, solo en el caso de la mineria ilegal y los delitos econdmicos el
100% de los ROS realizados por las APNFD, iniciaron investigaciones y/o procesos judiciales. En
el caso la corrupcién el 67%, criminalidad organizada y delitos vinculados con la explotacién ilegal
de recursos naturales un 50%, contrabando, delitos fiscales y narcotrafico solo un 33%, mientras
qgue en los demas delitos (trafico de migrantes, delitos electorales, trafico de vida silvestre,
financiamiento del terrorismo, fraudes, apuestas) no se iniciaron procesos de investigacion.

Vulnerabilidades que se identifican para cada APNFD

64. Los riesgos constituyen una interrelacion entre amenazas, vulnerabilidades y sus
consecuencias, como se ha establecido en la Guia del GAFI. Se ha expuesto en el acapite anterior
las principales amenazas en la region y ahora se presenta a continuacion las principales
vulnerabilidades que se identifican en cada APNFD, establecida por el GAFI o determinada por los
paises, presentandose los resultados por cada su subregién, de conformidad a las respuestas
provistas por los paises.
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65. “El GAFI identificé a los casinos como las instituciones del sector lidico mas expuestas al

riesgo del lavado de fondos y del financiamiento del terrorismo” (GAFISUD, 2011, p. 4) La
subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe ha establecido las siguientes
vulnerabilidades en los casinos, como SO:

a) Falta de regulacién especifica

b) Uso intensivo de dinero en efectivo

c) Poco control sobre la identificacion de los clientes

d) No hay conocimiento de medidas de caracter preventivo en materia de LD/FT por parte
del personal del sector de casinos

e) Dificultad para determinar el origen de fondos de los clientes

f) No existe efectividad de los procedimientos y practicas de supervision

g) Ubicacion geografica de los casinos

h) No existe efectividad de la funcion de cumplimiento de la normativa en materia de
LA/FT

i)  Volumen de transacciones fuera del sistema financiero

j) Falta de efectividad de controles de entrada

k) Débiles sistemas de informacion

66. Por su parte la subregion andina ha determinado como vulnerabilidades de este sector:

a) Falta de regulacién para los juegos en linea y apuestas deportivas a distancia

b) Alto manejo de efectivo

c) Bajo nivel de entendimiento de riesgos LA/FT por parte del SO (ausencia de
conocimiento especializado)

d) Como apostador no hay proceso de identificacion del cliente, puesto que la debida
diligencia se aplica a los cobradores de premios

e) Dificultades para la aplicacién del marco preventivo en materia LA/FT debido al menor
tamano/volumen del SO

f) En las apuestas individuales pueden corresponder a montos muy bajos, y no hay un
control especifico sobre las apuestas acumuladas de un mismo apostador

g) Deficiencias en la seleccion de personal del SO

h) La bancarizacion sdlo es exigida para los ganadores de premios superiores

i)

j)

En los juegos online, los pagos virtuales son complejos a la hora establecer la
trazabilidad o determinar el origen de los recursos

Deficiente supervision basada en riesgos, ya que las observaciones y/o sanciones
aplicadas parecen estar enfocadas Unicamente en la verificacién del cumplimiento del
marco legal existente

20

Ecuador y Brasil no cuentan con una regulacion de esta APNFD por estar prohibida.
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67. La subregion del cono sur ha sefialado como vulnerabilidades, las siguientes:

a)

b)
c)
d)

f)

g)
h)

j)

Ausencia de registro de jugadores u obligatoriedad para brindar datos a la hora de la
entrega de premios

Ubicacién geografica de los casinos

Operaciones en efectivo por parte de los clientes

Utilizacién de efectivo del mismo SO, puesto que se le han cerrado las cuentas
bancarias soélo por ser casinos sin otro argumento (De risking aplicable a sectores
concretos)

Ausencia de intercambio formal de informacion de interés

Clientes esporadicos y renuentes a brindar informacién personal

Falta de conocimiento apropiado del mercado

Falta de capacitacién y acompanamiento adecuado en sistemas o materia tecnoldgica

Dificultades para realizar la debida diligencia de los apostadores ocasionales, en el
marco de la actividad de juego, frente a la ausencia de obligatoriedad de identificacién
Heterogeneidad del sector en cuanto a clientes y volimenes de juego

- Agentes inmobiliarios

68. Los agentes inmobiliarios se encuentran identificados por los paises como parte de las
APNFD de mayor riesgo, lo cual se ha explicado en la primera seccién de este estudio. Por esta
razén, es importante observar detenidamente las principales vulnerabilidades que se identifican
por cada subregion.

69. En cuanto a la subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, se determinan las
siguientes, en el orden presentado:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

j)

Falta de la efectividad de controles de entrada

Falta de regulador natural

Uso intensivo de efectivo

Debilidad en la identificacion de beneficiario final, por el ocultamiento de la titularidad
real de las personas individuales o juridicas dentro del sector inmobiliario

Debilidad en identificar el origen de fondos

Falta de disponibilidad de fuentes de informacion independientes y confiables para
determinar los patrones de transaccién de los clientes

Transacciones de alto valor

Falta de efectividad en el monitoreo y envio de Reportes de Transacciones
Sospechosas

Falta de conocimiento en temas ALA/CFT por parte del personal de cumplimiento del
sector inmobiliario, para el desempefio de sus funciones

Ubicacién geografica de los bienes inmuebles
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La subregion andina ha determinado las siguientes vulnerabilidades:

a) Falta de concientizacion de los clientes que genera dificultad a los agentes inmobiliarios
al momento de realizar la debida diligencia

b) La normativa no contempla el Enfoque Basado en Riesgo (EBR)

c) Bajo nivel de calidad de los controles ALA/CFT (lo que puede estar soportado en la
falta de foco de la regulacion contra el LA, ya que, por ejemplo, el sector no cuenta con
sistemas de administracién de riesgo, y otros aspectos que quedan fuera de la
supervision LA/FT de la que pueden ser sujetos)

d) Deficiencia en el entendimiento a la norma por parte de los sujetos obligados

e) Falta de un marco especifico de supervision para el sector inmobiliario

f) Falta de formacion y conocimiento por parte del personal del SO sobre la normativa
ALA/CFT vy las implicaciones de materializacidon de riesgo y la figura del oficial de
cumplimiento no se estima como necesaria

g) Bajo nivel de entendimiento de los riesgos LA/FT por parte de los SO

h) La aplicacién de controles y supervision es deficiente ya que el organismo supervisor
no cuenta con el personal suficiente para realizar inspecciones in situ con mayor
periodicidad

i) Los intermediarios, tramitadores y este tipo de asesores en las operaciones del sector,
representan un alto riesgo, por la falta de formalizacién y profesionalizacién. (En
algunos casos, este tipo de intermediarios brindan orientaciones que distorsionan las
condiciones del negocio, como subvalorar costos para evitar impuestos, disminuir
valores, establecer condiciones no reales para las promesas de compraventa o no
registrar las promesas en las notarias. Las orientaciones derivan de la falta de
formalizacién y condiciones de profesionalizacion de los servicios de intermediacion)

j)  Los sujetos obligados por lo general desconocen sobre las sanciones administrativas y
penales por incumplimiento de las obligaciones ALA/CFT
k) La normativa no exige un control sobre los directivos

Por su parte, la subregion del cono sur establece:

a) Ausencia de regulacién prudencial para las actividades inmobiliarias. 2

b) Dificultad para definir al beneficiario final y necesidad de una mayor conciencia de la
importancia del tema ALA/CFT

c) Alto uso de operaciones con dinero en efectivo

d) Reciente emisién de reglamento con un EBR para el sector ??

e) Acceso restringido (solamente a informacion abierta) para gran parte del sector que no
tiene recursos para acceder a servicios privados que coadyuven a la DDC

f) Ausencia de registro nacional publico de profesionales inmobiliarios

21
22

Actualmente dos de los paises de esta subregién no cuenta con regulacién prudencial del sector.
Dos paises de esta subregion han emitido recientemente actualizacién normativa para el sector.
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Pocos ROS reportado a la UIF y baja calidad de estos

Existencia de un mercado de oferta y demanda de inmuebles fuera del sistema formal
Complejidad y heterogeneidad del sector

Alto uso de dinero en efectivo

— Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas

72. Desde el ano 2008, el GAFI a través de la Guia del GAFI sobre el enfoque basado en riesgo
para los comerciantes de piedras y metales preciosos, establecié que la definicién incluye a toda la
cadena de produccion desde el proceso de la explotacién hasta la venta del producto final.

a. Agquella definicién abarca tanto al sector de mineria, los compradores intermediarios y
corredores, los cortadores de piedras preciosas y pulidores, los refinadores de metales
preciosos, los fabricantes y artesanos de joyas, los vendedores minoristas y en el mercado
secundario como los vestigios de produccion (GAFISUD, 2011, p.5)

73. Las vulnerabilidades de este sector para la subregiéon de Norteamérica, Centroaméricay el
Caribe son las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

Falta de efectividad de controles de entrada

Falta de capacitacion en la identificacion de sefales de alertas del sector

Uso intensivo de efectivo

Falta de determinacion del origen de fondos

Falta de efectividad en el monitoreo y envio de Reportes de Transacciones
Sospechosas

Falta de una correcta aplicacion de la DDC

Debilidades en la identificacién de beneficiario final

Deficiente implementacion de DDC-Complementaria a proveedores, especialmente en
la identificaciéon del origen de los metales preciosos.

Posible sobre o subvaluacién de los metales preciosos

Economia informal

Falta de disponibilidad de fuentes de informacion independientes y confiables para
determinar los patrones de transaccién de los clientes

Poco conocimiento en temas en temas de ALA/CFT por parte del personal de
cumplimiento del sector, para el desempefio de sus funciones.

Falta de establecimiento de sefales de alerta parametrizadas al sector/negocio
Transformacion de metales preciosos

74. La subregion andina determina las siguientes vulnerabilidades:

a)
b)

c)

Bajo nivel de entendimiento de riesgos LA/FT por parte de los SO.

Falta de control por parte de las autoridades competentes para la entrega de licencias
o permisos de funcionamiento, entre otros.

Se evidencia la poca efectividad de las sanciones penales en este sector
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Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamano/volumen para la
aplicacion del marco preventivo en materia ALA/CFT.

Escasos recursos financieros y/o técnicos del regulador natural para desempenar sus
funciones.

Falta de herramientas de inclusién financiera.

Baja bancarizacién de las actividades asociadas a la extraccién y comercializacion de
metales y piedras preciosas.

Desarrollo de actividades de comercio de metales y piedras preciosas particularmente
en zonas de alto riesgo de mineria ilegal

Falta de recursos para realizar los procesos de fiscalizacién a los mineros artesanales y
las zonas de dificil acceso.

Baja efectividad de los controles frente al LA que existe en el sector

Dificultad en la identificacion de operaciones y transacciones sospechosas

75. Por su parte, la subregion del cono sur establece las siguientes:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

No existen asociaciones/referentes de comerciantes de metales preciosos vy
comerciantes de piedras preciosas.

Dificultad para identificar al beneficiario final y necesidad de una mayor conciencia de
la importancia del tema ALA/CFT

Cultura de evasion de impuestos y sobornos

Reciente emision de reglamentaciones con un EBR para el sector

Aumento de negocios no presenciales como consecuencia del COVID - 19.

Pocos ROS reportado a la UIF y baja calidad de estos
Venta de metales y piedras preciosas a mercados no regulados

Produccién y exportacion ilegal
Alto uso de dinero en efectivo

— Abogados

76. En relacién con los abogados, las vulnerabilidades identificadas por los paises que se
sefalan en la subregién de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe son los siguientes, en el orden
que fueron presentados:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

Falta de conocimiento en temas LA/FT

Exceso de transacciones en efectivo

Debilidades en el proceso de identificacion del cliente y origen de fondos

El secreto profesional

Bajo nivel de efectividad de los procedimientos y practicas de supervisién con enfoque
basado en riesgo

Organizacion de estructuras societarias complejas que dificultan el conocimiento del
cliente

No designacion de un Oficial de Cumplimiento
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Débiles sistemas de informacion para realizar DDC

77. En cuanto a la subregion andina, los paises determinaron las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

Falta de supervision en temas LA/FT

No hay una medicién de riesgo de LA/FT del sector

Desconocimiento existente sobre el cdmo, cudndo, dénde operan los profesionales
Bajo nivel de implementacién del Sistema ALA/CFT

Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamafio/volumen para la
aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT

78. Por ultimo, en la subregion del cono sur se determina:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Profusion de arquitecturas comerciales, societarias y financieras que siendo abusadas
por el cliente pueden brindar opacidad al beneficiario final y el origen de los fondos.
Ausencia de regulacion prudencial®®

Poca conciencia de la importancia del tema ALA/CFT

Reciente emisién de reglamento con un EBR para el sector?4

Mayor posibilidad de participacion en una variada gama de operaciones riesgosas
expuestas al abuso de su legislacion.

Alta cantidad de operaciones en efectivo

Pocos ROS reportado a la UIF y baja calidad de estos

Secreto profesional

Grupos minoritarios de profesionales legales que concentran gran parte de la actividad

— Notarios

79. Para los paises de la regién, una de las actividades de mayor riesgo, es la notarial. Los
notarios son considerados uno de los sectores mas vulnerables de acuerdo con las sentencias
condenatorias regionales de LA?.

80. En la subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe se han determinado las
siguientes vulnerabilidades:

a) Autenticacion de poderes de representacion y administracion de bienes de clientes con

posibles vinculaciones al crimen organizado.

b) Alta cantidad de transacciones en dinero en efectivo

c) Debilidades en la identificacion del cliente

d) Debilidades en la identificacion del origen de fondos

e) Secreto Profesional

f) Constitucion de estructuras societarias complejas

23 Actualmente dos de los paises de esta subregién no cuentan con regulacion prudencial para abogados.
24 Uno de los paises lo ha determinado.
25 En el acapite de APNFD sectores vulnerables de acuerdo con sentencias condenatorias, se abordara al respecto.
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a)

b)

82.
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g) Débiles sistemas de informacién para realizar procesos de DDC

La subregion andina presenta las siguientes vulnerabilidades:

Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamano/volumen para la
aplicacion del marco preventivo en materia LA/FT

El sector no dispone de una normativa especifica para el cumplimiento ALA/CFT por lo que
tampoco presenta un EBR

El organismo de control no realiza supervisién en el cumplimiento de ALA/CFT

No se asignan los suficientes recursos econdmicos y/o tecnolégicos al area de
cumplimiento ALA/CFT

No se incluye de manera explicita o puntual las tematicas ALA/CFT dentro del marco
regulatorio de la actividad notarial

Dentro de la capacitacion no se visibiliza la exposicién del sector notarial frente al LA/FT y
las implicaciones de materializacién del riesgo

Alta demanda de elaboracion de documentos publicos sobre donaciones de inmuebles, que
no tienen obligatoriedad de registro.

No se desarrolla de manera adecuada los procesos de debida diligencia

Debilidades en la identificacion del beneficiario final

Por otro lado, la subregion del cono sur establece las siguientes vulnerabilidades:

a) Profusidén de arquitecturas comerciales, societarias y financieras autorizadas por el
sector que podrian ser abusadas para actividades de LA/FT

b) Dificultad para identificar al beneficiario final

c) Reciente emision de reglamento con un EBR para el sector

d) No existe verificacion de la identidad de la persona que realiza una operacién

e) Pocos ROS reportados a la UIF y baja calidad de estos

f) Grupos minoritarios de profesionales legales que concentran gran parte de la actividad

g) Alto uso de dinero en efectivo

— Contadores independientes

83.

A pesar de que “Los contadores no siempre son considerados SO, incluso si prestan servicios

corporativos, o estdn impedidos de cooperar por el secreto profesional” (GAFILAT, 2020, p. 37), la
mayor parte de los paises de la region?é los han incorporado como SO, cuando realicen ciertas
actividades y han identificado las vulnerabilidades que se presentan a continuacion por cada
subregion.

84.

En la subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe:
a) Alta demanda en la administracion de bienes de clientes

26 A excepcién de dos paises
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Falta de efectividad en el monitoreo y envio de ROS

Falsificacion de documentos publicos, contables y del comercio

Alto uso de dinero en efectivo

Representacién de terceros sin DDC

Debilidad en la identificacién del beneficiario final

Falta de disponibilidad de fuentes de informacién independientes y confiables para
determinar los patrones de transaccién de los clientes

Falta de conocimiento en temas de ALA/CFT por parte del personal de cumplimiento
del sector de profesionales, contadores publicos y auditores, para el desempeiio de sus
funciones

Debilidad en la funcién de cumplimiento efectiva e integral, que sea basada en el riesgo
Falta de designacion de un Oficial de Cumplimiento

Débiles sistemas de informacién para el desarrollo de la DDC

85. Por su parte, la subregion andina determina las siguientes vulnerabilidades:

a)
b)

c)

Falta de supervisién en temas ALA/CFT.

Existen requisitos normativos en materia ALA/CFT, pero no se cuenta con un
organismo de supervision, sumado a la insuficiencia de recursos humanos, técnicos,
logisticos y de informacién

Existencia de un umbral muy alto de firmas contables que no estidn siendo
monitoreadas

Bajo nivel de implementacion del Sistema ALA/CFT en el sector

Existe desconocimiento de las obligaciones y responsabilidades que realiza la profesion
contable en temas ALA/CFT

86. En la subregion del cono sur se establecieron las siguientes vulnerabilidades:

a)
b)
c)
d)
e)

Poco conocimiento del tema ALA/CFT

Alto uso de pagos en efectivo

Reciente emision de reglamento con un EBR para el sector

Pocos ROS reportados a la UIF y baja calidad de estos

No existe verificacion de la identidad de la persona que realiza una operacién

Otros profesionales juridicos

En los paises de la regién, solo los abogados y notarios cuentan con regulacién como SO,
no asi para otros profesionales juridicos?’, por esta razon no se presentan vulnerabilidades.

27 A excepcion de Cuba y Costa Rica que, si estdn considerados como sujetos obligados, presentando como
vulnerabilidades, este Gltimo pais centroamericano: las debilidades en la identificacién del cliente y origen de los fondos.
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Proveedores de servicios fiduciarios y societarios

Los proveedores de fideicomisos y servicios societarios no constituyen una profesién homogénea,

sino que operan en varias formas. Aquellos servicios se prestan por intermedio de profesionales e
instituciones que ya son sujetos obligados como por ejemplo un abogado, un contador publico o una entidad
financiera. En algunas jurisdicciones también se permite la prestacion de los mismos por otros profesionales
que los anteriormente mencionados, como una sociedad fiduciaria independiente o una empresa subsidiaria
de un banco. (GAFISUD, 2011, p.7)

89.

Los paises de la subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, sefialan como

vulnerabilidades:

90.

91.

a) Falta de regulador natural

b) Conformacion de estructuras complejas

c) Falta de efectividad en el monitoreo y envio de ROS

d) Falta de especificaciones en la regulacion de la actividad de fideicomiso para el
establecimiento de controles o politicas de ALA/CFT

e) Debilidades en la identificacion del origen de fondos

f) Ocultamiento de la titularidad real dentro del sector de proveedores de servicios
societarios

g) Falta de disponibilidad de fuentes de informacion independientes y confiables para
determinar los patrones de transaccién de los clientes

h) Falta de conocimiento en temas de ALA/CFT por parte del personal de cumplimiento
del sector de proveedores de servicios societarios, para el desempeno de sus funciones

i) Falta de informacién y actualizacion de datos por parte de autoridades registrales

En la subregion andina se presentan las siguientes vulnerabilidades:

a) Alto uso de efectivo

b) Cantidad de activos manejados por el sector

c¢) Complejidad en la trazabilidad de las transacciones

d) Aplicacion de ciertas figuras juridicas en los contratos de fiducia inmobiliaria
(Desistimiento)

e) Distintos tipos de activos administrados

Por dltimo, en la subregion del cono sur, no se cuenta con regulacion de proveedores de

servicios fiduciarios en ninguno de los paises, a excepcidon de Uruguay, el cual determind las
siguientes vulnerabilidades:

a) Profusidon de arquitecturas comerciales, societarias y financieras que podrian ser
abusadas para brindar opacidad al beneficiario final y al origen de los fondos.

b) Grupos minoritarios de profesionales legales que concentran gran parte de la actividad.

c) Enlentecimiento de procesos legales y redistribucion de recursos econdmicos,
humanos y técnicos en detrimento de los procesos de debida diligencia como
consecuencia del COVID - 19.
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d) Ausencia de entidad gremial que los agrupe
e) Ausencia de un registro nacional para que se inscriban quienes realizan dicha actividad,
lo que dificulta su individualizacién

— Otras APNFD designadas por los paises

92. Existen en laregién una cantidad de APNFD designadas por los a paises, varias de las cuales
presentan vulnerabilidades y por esta razén se han incorporado como SO. En este sentido a
continuacion se hace una presentacion general de las mismas, divididas en cada subregion.

93. En la Tabla N°1 de este informe estdn las APNFD determinadas por los paises de la
subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe. Se han agrupado las vulnerabilidades
respecto a ellas:

a) Falta de efectividad en el monitoreo y envio de Reportes de Transacciones

Sospechosas

b) El pais no dispone de normativa especifica que regule el sector en algunas de ellas

c) Se requiere de reforzar la efectividad en el otorgamiento de permisos de operaciones

d) Falta de conocimientos en temas de ALA/CFT

e) Falta de capacitacion en la identificacion de sefales de alerta del sector

f) Falta de regulador natural

g) Debilidad en la identificacion de clientes y beneficiarios finales

h) Debilidades en la identificacion del origen de los fondos

i) Uso intensivo de efectivo

j) Débiles sistemas de informacion para la DDC

94, En cuanto a la subregion andina, las APNFD definidas en la Tabla N° 2 de este informe
presentan las siguientes vulnerabilidades:
a) Ausencia de conocimiento especializado en los SO de menor tamafo/volumen para la
aplicacion del marco preventivo en materia ALA/CFT
b) Bajo nivel de entendimiento de riesgos LA/FT
c) Existen sectores que no disponen de una normativa especifica para el cumplimiento
ALA/CFT por lo que tampoco presentan la aplicacién de un EBR.
d) Falta de regulacion especifica para los juegos en linea y apuestas deportivas a distancia
e) Falta de regulacién y control por parte de las autoridades competentes
f) Falta de supervision en temas ALA/CFT
g) Las normativas no contemplan el Enfoque Basado en Riesgo (EBR)
h) Alto manejo de efectivo
i) No hay una evaluacién de riesgo de LA/FT del sector
j) Poca efectividad de las sanciones penales
k) Alta informalidad
I) El organismo de control no realiza supervision en el cumplimiento de ALA/CFT
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m) El sector no dispone de una normativa especifica para el cumplimiento ALA/CFT
n) Escasos recursos financieros y/o técnicos del regulador natural para desempefar sus
funciones

95. Por su parte, la subregiéon del cono sur, las APNFD definidas en la Tabla N°3 de este
informe presentan las siguientes vulnerabilidades:

a) Dificultad para realizar DDC dadas las caracteristicas del negocio.

b) Heterogeneidad del sector. 28

c) Naturaleza del negocio que brinda una mayor exposicion a operaciones de riesgo

provenientes del exterior con numerosos intermediarios.

d) Ausencia de regulacién prudencial

e) Alto uso de dinero en efectivo y dificultad para definir el origen del recurso

f) Ausencia de registro nacional publico

g) Pocos ROS reportados a la UIF y baja calidad de estos

h) Reciente incorporacién al sistema de prevencién de LA/FT como sujeto obligado

i) Informalidad

APNEFD vulnerables a partir de sentencias condenatorias (arios 2017-2020)

96. De acuerdo con la “Segunda Actualizacion del Informe de Amenazas Regionales en materia de
Lavado de Activos 2017 y 2018”, se identifica que los notarios y el sector automotor son las APNFD
mas utilizados para el LA en la region. Cabe destacar que los notarios se encuentran casi en la
misma posicion de los bancos. No obstante, en el andlisis de amenazas de dicho estudio se
identifica a las empresas del sector inmobiliario y los notarios como los sectores mas vulnerados
(GAFILAT, 2019, p.34)

97. Ahora bien, es importante sefalar que en los afnos 2019-2020, no se obtuvo mayor
informacién sobre sentencias condenatorias de LA/FT en la regién, en las que se identificaran
sectores vulnerados asociados a las APNFD.

98. Por otro lado, en relacion al periodo 2017-2019, se cuenta con 25 sentencias
condenatorias en las que si se identificaron algunos sectores APNFD vulnerados por actividades
vinculadas al LA. Entre ellos se encuentran: notarios (76%), agentes inmobiliarios (12%) y en un
mismo nivel casinos (4%), contadores (4%) y comercializadores de vehiculos (4%).

Grafico 11. APNFD vulnerables a partir de sentencias condenatorias en LA (2017-2020)

28 Algunos paises han optado por incluir a las OSFL como SO a reportar en la categoria de APNFD. En ese sentido, se
incluyen a fundaciones de todo tipo, las asociaciones de las mas variadas actividades, desde deportivas, sindicales,
partidos politicos y religiosas a médicas, sociales, culturales y cientificas entre otras, lo que dificulta su supervisiéon desde
el punto de vista integral, ya que cada subsector, por su complejidad podria considerarse un sector en si mismo.
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99. En cuanto a estas sentencias, partiendo de la lectura de las que han sido suministradas,
se resumen tres a continuacién:

Subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe
Ano: 2018
Sector vulnerado: Notarios / Inmobiliario

100. Resumen: Los acusados concibieron la idea de obtener dinero mediante la defraudacion
del sistema de salud de un pais “A”, para lograrlo adquirieron 3 farmacias dispersadas en una
determinada zona. El fraude consistia en reclutar pacientes y empleados de otras farmacias, a los
que sobornaron para conformar facturas falsas aparentando la venta de medicamentos, de modo
gue podrian utilizarlas para justificar reclamaciones posteriores a la empresa de seguros “Y”. El
monto del que se apoderaron los acusados ascendié a 17 millones 700 mil USD.

101. Utilizacion de la APNFD: Con el fin de poder lavar el dinero obtenido por medio del
ilicito, los acusados decidieron adquirir bienes muebles e inmuebles, comprando asi varios
apartamentos utilizando a prestanombres (testaferros), afectando asi el sector inmobiliario, y de
igual forma afectando al sector de los notarios, ya que por medio de ellos fue que se llevéd a cabo
el finiquito de las escrituras publicas de compraventa de los apartamentos comprados con dinero
de procedencia ilicita.

Pais de la Subregion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe
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Ano: 2016
Sector vulnerado: Inmobiliario

102. Resumen: En septiembre del afio 2016, las autoridades reciben una denuncia en la que
se identifica orden de captura de una persona buscada en su pais de origen por el delito de
narcotrafico.

103. Utilizacion de la APNFD: Se corroboré que el condenado adquirié una cantidad de
bienes inmuebles con dinero ilicito proveniente del narcotrafico.

Pais de la Subregion del Cono Sur
Sector vulnerado: Contadores

104. Resumen: El condenado cometié el delito por asistencia al lavado de activos, ya que
actué de intermediario en la adquisicion de una sociedad, es decir, firmé unos “papeles” de
adquisicién de una sociedad a cambio de 1,000 USD.

105. Utilizaciéon de la APNFD: Ha sido condenado el contador a 20 meses de prisién, por
firmar facturas provenientes de dinero ilicito y colaborar con el delito de lavado de activos.

Principales senales de alertas que se identifican en los ROS remitidos por las APNFD

106. Se les ha consultado a los paises sobre las principales senales de alertas que hayan sido
detectadas por las APNFD y remitidas en los ROS. En ese sentido, a continuacién, se presentan las
respuestas obtenidas.

107. Casinos:

a) Clientes asociados a actividades delictivas.

b) Flujo de dinero en efectivo, el cliente realiza frecuentemente operaciones por sumas
de dinero que no guardan relacién con su ocupacion y/o ingresos.

c) El cliente se niega a proporcionar la informacion solicitada o la informacién
proporcionada es inconsistente o de dificil verificacion.

d) Persona que realiza continuamente la apuesta maxima permitida en la mesa, no
guardando relacién con la informacién que se cuenta de su capacidad econémica o
financiera.

e) El cliente realiza constantemente operaciones y de manera inusual utiliza o pretende
utilizar dinero en efectivo como Unico medio de pago.

108. Agentes inmobiliarios:

a) Cliente/usuario se niega a entregar documentacion de soporte de una operacioén o a
actualizar la informacién basica.
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Perfiles econémicos no acordes con adquisicion de bienes.

Clientes que actian a nombre de terceros intentando ocultar la identidad del
beneficiario final.

Pago se realiza con fondos de distintas fuentes (cheques de distintos lugares y / o de
distintos emisores) o de distinta naturaleza.

Pago realizado por terceros.

Pago involucra a una persona fisica o juridica extranjera o domiciliada / con sede en
otro pais.

Aparicion del cliente en noticias negativas.

Personas relacionadas con funcionarios involucrados en casos de corrupcion.

Compra de multiples bienes inmuebles sin justificacién aparente.

Existencia de informacién publica sobre investigaciones por delitos.

Negativa a brindar informacién.

Incompatibilidad entre operativa y actividades.

Comerciantes de metales y piedras preciosas:

a)

b)

c)
d)

El cliente realiza constantemente operaciones y de manera inusual utiliza o pretende
utilizar dinero en efectivo como Unico medio de pago.

Se toma conocimiento por los medios de difusiéon publica u otro, seglin sea el caso, que
un cliente (ejecutante y/o beneficiario), esta siendo investigado o procesado por el
delito de lavado de activos, delitos precedentes, el delito de financiamiento del
terrorismo y/o delitos conexos.

Operaciones fraccionadas realizadas a fin de evitar conocer el beneficiario final.
Compras de metales y piedras preciosas de elevados montos utilizando distintos tipos
de divisas en una sola operacion.

El cliente realiza frecuentemente operaciones por sumas de dinero que no guardan
relacion con su ocupacién y/o ingresos.

Abogados:

a)

b)

Se toma conocimiento por los medios de difusién publica u otro, segun sea el caso, que
un cliente (ejecutante y/o beneficiario), esta siendo investigado o procesado por el
delito de lavado de activos, delitos precedentes, el delito de financiamiento del
terrorismo y/o delitos conexos.

Identificacion de estructuras corporativas que simulan operaciones.

Notarios:

a)

b)

Compraventa de bien mueble/inmueble a bajo precio cuando su valor real es
notoriamente superior, o viceversa.

Se toma conocimiento por los medios de difusion publica u otro, segiin sea el caso, que
un cliente (ejecutante y/o beneficiario), estd siendo investigado o procesado por el
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113.

114.

c)

d)

f)
g)

a)
b)
c)

d)

a)

b)

c)

a)
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delito de lavado de activos, delitos precedentes, el delito de financiamiento del
terrorismo y/o delitos conexos.

El cliente declara en el contrato privado que el monto involucrado en la operacién o
parte de este fue pagado en efectivo.

El cliente presenta una inusual despreocupacién respecto de los riesgos que asume o
los costos que implican el negocio o transaccion que esta realizando.

El cliente realiza operaciones de forma sucesiva y/o reiterada.

Movimientos de dinero no acordes al perfil econémico.

Cliente define su actividad econémica como “profesional/actividad independiente” y
maneja grandes cantidades de dinero.

Cliente se niega a entregar documentacion de soporte de una operacién o a actualizar
la informacién basica.

Personas juridicas de creacién reciente que realizan grandes inversiones.

Operaciodn ficticia o con indicaciones de valores incompatibles con los del mercado.
Operaciones con estructuras corporativas complejas.

Diferencia relevante entre el valor legal del bien por tasacién y el precio de venta,
donde pueda presumirse subvaloracién en correspondencia con su descripcion.

Contadores independientes:
Operacién con un cliente cuyo beneficiario final no se logra identificar.
Operacién cuyo origen o base econdémica o juridica no sea claramente determinable.
Operacién que no parezca ser el resultado de las actividades habituales del cliente o de
su linea de negocio.
Operacién aparentemente ficticia o con signos de sobrefacturacién o subfacturacion.
Existencia de informacion publica sobre investigaciones por delitos de LA/FT o
precedentes.

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios:
Se toma conocimiento por los medios de difusién publica u otro, segun sea el caso, que
un cliente (ejecutante y/o beneficiario), esta siendo investigado o procesado por el
delito de lavado de activos, delitos precedentes, el delito de financiamiento del
terrorismo y/o delitos conexos.

El cliente realiza frecuentes o significativas operaciones que no guardan relaciéon con
la actividad econémica declarada y/o con su situacién patrimonial y/o financiera, o que
sobrepasan los importes con que opera usualmente.

El cliente se niega a proporcionar la informacién solicitada o la informacién
proporcionada es inconsistente o de dificil verificacion.

Otras APNFD determinadas por los paises:
El cliente presenta una inusual despreocupacion respecto de los riesgos que asume o
los costos que implican el negocio o transaccion que esta realizando.
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El cliente realiza constantemente operaciones y de manera inusual utiliza o pretende
utilizar dinero en efectivo como Unico medio de pago.

Compras de bienes de elevados montos con distintos tipos de divisas en una sola
operacion.

El cliente realiza multiples operaciones fraccionadas.

El cliente realiza frecuentes o significativas operaciones que no guardan relaciéon con
la actividad econdémica declarada y/o con su situacién patrimonial y/o financiera, o que
sobrepasan los importes con que opera usualmente.

Depdésitos en efectivo con inmediata compra de cheques de viaje, érdenes de pago u
otros instrumentos para el pago a terceros.

El cliente persona natural utiliza frecuentemente intermediarios para realizar
operaciones.
Se toma conocimiento por los medios de difusién publica u otro, segin sea el caso, que
un cliente (ejecutante y/o beneficiario), esta siendo investigado o procesado por el
delito de lavado de activos, delitos precedentes, el delito de financiamiento del
terrorismo y/o delitos conexos.

Compraventa, exportacion definitiva o importacion desde / hacia paises donde no
existe produccién o explotacion de dichos bienes y/o paises conocidos por tener débil
regulacion o controles de comercio exterior y/o desde / hacia zonas de libre comercio.

El cliente declara o registra la misma direccion que la de otras personas y/o clientes
con las que no tiene relacién o vinculo aparente.

El cliente se niega a proporcionar la informacién solicitada o la informacion
proporcionada es inconsistente o de dificil verificacion.

El cliente se rehlsa a llenar los formularios o proporcionar la informacién requerida
por el sujeto obligado, o se niega a realizar la operacién tan pronto se le solicita.

Donacién de bienes muebles y/o inmuebles, que no guardan relacion con el perfil de
los beneficiarios.

Adjudicaciones sucesivas de una misma persona, por remate o subasta publica, de
bienes muebles e inmuebles.

Cliente define su actividad econémica como “profesional/actividad independiente” y
maneja. grandes cantidades de dinero.
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SECCION C. BUENAS PRACTICAS DE SUPERVISION Y COORDINACION #

115. La NI de la R. 28 establece que:

Las autoridades competentes u organismo autorregulador (OAR) deben determinar la
frecuencia e intensidad de sus acciones de supervisiéon o monitoreo de las APNFD sobre la
base de su comprension de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
y tomando en consideracion las caracteristicas de las APNFD, en particular su diversidad y
cantidad, a fin de asegurar una supervisién o monitoreo ALA/CFT efectivo. Esto significa
contar con una clara comprension de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo: (a) presentes en el pais; y (b) asociados al tipo de APNFD vy sus clientes, productos
y servicios.

116. Partiendo de lo anterior es importante conocer las buenas practicas en materia de
regulacion y supervisiéon ALA/CFT de las APNFD de la regidn, que se presentan en este informe,
especialmente tomando en consideracion que “el 73% de las APNFD sin regulador prudencial son
supervisadas principalmente por la entidad de Administracién Tributaria, el 26% por la Unidad de
Inteligencia Financiera y el 1% por entidades de supervision financiera” (GAFILAT, 2020, p.15).

117. Iniciaremos determinando cémo se han implementado las buenas practicas de
supervision, por cada categoria que se describe a continuacion:

Registro o licencia de las APNFD para desarrollar su actividad®®

118. Una de las buenas practicas que se identifican en la regién es la obligatoriedad de
registro o licencia para las APNFD, especialmente las designadas por el GAFI. Sin embargo, se
identificé que la mayoria de las APNFD determinadas por los paises no cuentan con la obligacién
de licencia o registro obligatorio para iniciar operaciones, lo que dificulta los procesos de
identificacion y supervision.

Grafico 12. APNFD que requieren registro y/o licencia para desarrollar su actividad

29 Esta seccion del informe debe leerse en conjunto con las Recomendaciones del GAFI, en especial con la R. 28 y su
Nota Interpretativa y el Glosario. Ademas, de los siguientes documentos emitidos por el GAFILAT: Guia de Buenas
Practicas de Supervision Extra Situ (2021), Guia sobre Supervisiéon con EBR de las APNFD sin regulador prudencial
(2020).

30 Esta licencia o registro de operaciones es indistinta a la obligacién de inscripcidn ante el registro mercantil o ante
cualquier otro tipo de registro tributario, que no es propiamente una licencia para operar.
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Seguimiento a los resultados y planes de accion, luego de /a supervision

119. De acuerdo con lo sefialado en la Guia de Buenas Practicas de Supervision Extra Situ

(GAFILAT, 2021):
En general, el procedimiento se basa en la presentacion de informes peridédicos por parte del
supervisado, con una frecuencia trimestral, semestral o anual, en los que se deben exponer las
medidas adoptadas en el periodo para dar cumplimiento al plan de accién oportunamente
previsto, adjuntando evidencias que permitan verificar dichos avances. Estos informes pueden
ser requeridos a la direccion del supervisado en forma especifica, aunque también es posible
realizar el seguimiento mediante los informes periédicos que algunas normativas exigen al
oficial de cumplimiento, los auditores internos o los auditores externos.

120. A continuacion, se observa que, las autoridades de supervision del sector notarial ain
presentan oportunidades de mejora en cuanto al seguimiento de los planes de accion del sector,
debiendo tomar en cuenta que los paises encuestados han considerado a este sector como de
riesgo alto.

Gréfico 13. Seguimiento a planes de accion presentados por las APNFD, después de una
supervision
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Buenas prdacticas sobre asistencia técnica a las APNFD designadas como sujeto
obligado

121. Los paises han determinado que se le brinda asistencia a las APNFD designadas como
sujetos obligados. Se presentan las buenas practicas respecto a ello:

a) Capacitacién en ALA/CFT vy funciones del oficial de cumplimiento, administracion de
riesgos, listas restrictivas, debida diligencia, entre otros.

b) Difusion de listas internacionales del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lista de
personas y entidades sujetas a sanciones (congelacion de activos, prohibicion de viajar
y embargo de armas).

c) Difusiéon de normativas, resoluciones, oficios circulares a través de la pagina web
institucional.

d) Se facilitan materiales informativos, guias y boletines elaborados por el supervisor.

e) Se brinda asesoramiento por medio de pagina web y otros canales electronicos.

f) Atencidn de consultas via telefénica, correo electronico o presencial (mesa de ayuda).

g) Se realizan reuniones de retroalimentacion en las cuales los supervisores explican las
recomendaciones efectuadas y se brinda al SO informacién tedrica y practica que les
permita realizar una adecuada implementacién del marco normativo.

Debilidades y oportunidades en los procesos de supervision de APNFD

122. Antes de abordar las debilidades y oportunidades que han determinado los paises para
los procesos de supervision de las APNFD, se presenta a continuacién la cantidad de sectores a
los cuales se les aplico supervision in situ en los Ultimos tres anos (2018 -2020).

Grafico 14. APNFD a las que se les aplicd supervisién in situ en los anos 2018-2020
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123. Los agentes inmobiliarios, casinos y notarios son los sectores que mayormente han

recibido supervisiéon in situ. Esto es conforme a la cantidad de APNFD de estos sectores en la
region.

124. En cuanto a la supervision extra situ, de acuerdo con la informacion proporcionada por
los paises, se ha identificado a los casinos, comerciantes de metales y piedras preciosas y agentes
inmobiliarios, los que mas han supervision extra situ.

Grafico 15. APNFD a las que se les aplicd supervision extra situ en los anos 2018-2020
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Ahora bien, en cuanto a las debilidades en los procesos de supervision, los paises

determinaron:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

j)

Insuficiente informatizacion de los procesos de supervision.

Insuficiente percepcion de los riesgos de LA/FT.

Desconocimiento de algunos aspectos regulatorios de la actividad.

Insuficiente capacitacion del personal.

Débil marco regulatorio en materia ALA/CFT.

No existe una formalidad por parte de los SO en el registro de su actividad econdémica,
lo que dificulta obtener una base de datos real de la totalidad de los SO.

La autoridad de supervisién cuenta con poco personal para los controles que podria
realizar a los SO.

Existe poca difusidon sobre capacitaciones que contengan los procesos que deben
cumplir los SO.

No se cuenta con una actualizacion de la informacion general de los SO (socios,
Consejo de Administracién, Representante Legal, Documento de identificacidon
personal, registro tributario unificado; direccion, teléfono, email).

Contenido de Informes de Auditoria Interna o Externa muy escuetos y no recogen
todos los aspectos del sistema ALA/CFT. Cabe indicar que el contenido de estos
informes no se encuentra regulado.

Falta de desarrollo de régimen sancionador a tono con la R. 35
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Necesidad de fortalecer la matriz de riesgos para la aplicacién del EBR en la supervision
de los SO.

126. En relaciéon con las oportunidades en los procesos de supervision, los paises
establecieron:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Disenar un adecuado régimen sancionador aplicable para las APNFD.

Instituir mecanismos de retroalimentacién para los sectores regulados.

Implementar una supervisién basada en riesgos.

Intensificar la cooperacién y el intercambio de informacién entre supervisores y otras
autoridades competentes.

Capacidad de cooperacién, asesoramiento y acompanamiento interinstitucional, para la
capacitacion, participacion en acciones de capacitacién impartida por expertos
internacionales.

Realizar un mayor nimero de visitas de supervisién, en ese sentido incrementando el
numero de supervisores y fortalecer los procesos de monitoreo y vigilancia.

Entablar las bases vy logistica, para realizar capacitaciones constante y regular, con el
objetivo de mantener actualizada a la autoridad supervisora.

Realizar cada vez mas acercamientos con los sectores de las APNFD, a efectos de una
mayor orientacién en relacién con el Enfoque Basado en Riesgo.

Tecnificar la supervisién.

Disenar la matriz de riesgo del sector.

Capacitacion del personal ALA/CFT encargado de la supervisién.

Organizar transicién del sistema de prevencién a un sistema de administracién de
riesgo LA/FT.

Actualizaciéon del procedimiento de supervision.

Mejorar el entendimiento de los riesgos en este sector.

Realizar mas capacitaciones para hacer pedagogia acerca de los riesgos LA/FT en este
sector.

Generar una base de datos de oficiales de cumplimiento.

Integrar inteligencia artificial a la supervision.

Generar mejores alertas a través de resultados en encuestas anuales ALA/CFT.

Sanciones aplicadas en los Ultimos tres afios (2018-2020) a las APNFD

127.

En los ultimos tres anos los supervisores de los paises que atendieron el cuestionario

han aplicado 1619 sanciones, en su mayoria (1098) a las APNFD designadas por los paises como
SO. Es importante mencionar que no se informoé en cuanto a la aplicacion de sanciones para los
abogados y contadores, pero si para los notarios, agentes inmobiliarios y comerciantes de metales
y piedras preciosas que constituyen los sectores de mayor riesgo, identificados por los paises.
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Gréfico 16. Cantidad de APNFD a las que se les aplic sanciones en los afios 2018-2020
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128. Se debe tomar en consideracién que estas sanciones se derivan de los procesos

administrativos, que se abrieron y culminaron para cada APNFD. Se presenta a continuacién el
detalle:

Gréfico 17. Cantidad de procedimientos administrativos sancionatorios que se abrieron y
culminaron en conjunto de los aifos 2018 al 2020
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129. Un aspecto importante que hay que destacar es que la mayoria de las sanciones

aplicables a las APNFD fueron relacionadas a amonestaciones (305) y multas (1314).

Grafico 18. Multas y amonestaciones aplicadas en los anos del 2018 al 2020
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Cooperacion y Coordinacion Nacional e Internacional entre supervisores APNFD

130. Para proponer medidas para fortalecer la coordinacién y cooperaciéon entre las
autoridades supervisoras en materia ALA/CFT, es importante conocer actualmente cémo se lleva
a cabo este proceso. A continuacion, se presentan los mecanismos que han determinado los paises
a nivel nacional:

A. Ejemplo sobre el proceso de coordinacion en Uruguay, jurisdiccion de la subregion del cono
sur:

La supervisién ALA/CFT de las APNFD, se concentra en un sélo organismo supervisor, quien a su
vez tiene contacto y coordinacién directa con todos los operadores del sistema ALA/CFT, de
acuerdo con lo establecido en la ley. Esta entidad realiza la coordinacién nacional e internacional,
en la materia, pero todos los 6rganos del Estado tienen obligacién de colaborar con la prevencion
y lucha contra el LA/FT.

La entidad tiene desplegada una red de puntos focales a lo largo de todo el Estado para requerir
informaciéon y datos relevantes para el cumplimiento de sus fines. A través de los diferentes
convenios, se acceden a las mas importantes bases de datos del pais, para poder desplegar asi el
sistema de prevencién y en lo que tiene que ver con el sistema represivo, se trabaja de manera
alineada y en coordinacion directa con las autoridades, ya sea aportando datos y denuncias para
el inicio de investigaciones, como formando parte de los equipos multidisciplinarios que se forman
a los efectos de investigar posibles causas de LA/FT.

B. Ejemplo sobre el proceso de coordinaciéon en Nicaragua, jurisdiccion de la subregion de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe:
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Se cred un Consejo Nacional ALA/CFT, estableciendo los titulares de diez instituciones que
convergen para la mejora continua del sistema nacional ALA/CFT y una de sus funciones
principales estd “coordinar la elaboracién de propuestas de politicas publicas y estrategias
nacionales para que sean presentadas al Presidente de la Republica para su aprobacién y evaluar
e informarle periddicamente del cumplimiento y la efectividad de estos”.

Actualmente el designado para coordinar el Consejo es el Ministro de Hacienda y el Director de la
UIF, que le corresponde la Secretaria Técnica y podrd convocar a las instituciones que sean
necesarias para llevar a cabo sus funciones.

Los accesos, intercambio o cooperacidn se realizan a través de las coordinaciones en las sesiones
del Consejo y reuniones de enlaces técnicos designados por los titulares de las instituciones para
temas particulares y mejora continua del Sistema ALA/CFT dentro de los cuales se revisan
aspectos puntuales referidos a la supervisién.

Se ha firmado convenio de cooperacion con las autoridades de supervisiéon, estableciendo los
mecanismos de coordinacion, facilitacion, cooperacion e intercambio entre ambas entidades para
implementar registro, control y seguimiento sobre el flujo de informacion referente a aspectos de
indicios de LA/FT y los temas especificos, como compromisos comunes.

C. Ejemplo sobre el proceso de coordinacion en Peru, jurisdiccion de la subregion andina:

La UIF esta facultada y se coordina la realizacién de actividades de supervisién conjunta entre la
misma y los demas supervisores ALA/CFT de otros sujetos obligados APNFD, para lo cual se
selecciona el sector y el sujeto obligado al cual se le realizara la actividad de supervisién conjunta,
con base en un enfoque basado en riesgos. De manera posterior, se realizan las coordinaciones
con el supervisor ALA/CFT del sujeto obligado, con la finalidad de determinar el alcance de la
supervision, el tiempo materia de revisién y el cronograma de supervision.

Asimismo, se realiza en coordinacién conjunta el requerimiento de informacién para la actividad
de supervision siendo el supervisor ALA/CFT del sujeto obligado quien comparte con el supervisor
de la UIF, las respuestas brindadas para finalmente, realizar una evaluacion del sistema ALA/CFT
del sujeto obligado.

Cabe senalar asimismo que, como parte de las coordinaciones que se realizan entre supervisores
ALA/CFT vy diversas entidades publicas a nivel nacional, existen convenios de cooperacion que
facilitan el intercambio de informacion de tipo tributaria, registral, etc., siempre dentro de los
limites de las garantias de la reserva tributaria, bancaria, bursatil, entre otros.

131. A nivel internacional, la cooperacién en el intercambio de informacion formal a nivel de
los paises del GAFILAT se realiza a través de la Red de Recuperacién de Activos del GAFILAT
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(RRAG). “Los operadores y en particular los de investigacion penal han visto en la RRAG una gran
utilidad para identificar bienes y personas, y fortalecer sus casos para que cuando realicen la
cooperacion internacional, esta sea mucho mas efectiva” (GAFILAT, 2020, p.7)

132. Asimismo, los paises establecieron que tienen contacto con varias UIF de la region, para
realizar intercambio de informacién y datos de interés sobre temas ALA/CFT. No obstante, existen
memorandos de entendimiento con algunos supervisores de entidades financieras en otros paises,
pero no necesariamente con supervisores de APNFD. La cooperacién para compartir informacién
se desarrolla por las vias formales.

133. Partiendo de lo anterior, un punto a destacar es que, a la fecha, conforme a la informacién
provista por los paises parece ser que no ha habido intercambio de informacién a nivel
internacional en materia de supervision de las APNFD, sin embargo, las UIF cuentan con la facultad
de intercambiar informacidn con otras jurisdicciones.

134. Se firman convenios en algunas jurisdicciones para pasantias internacionales, siendo
importante en la gestién del conocimiento, constituyendo una herramienta adicional para
compartir informacién y experiencias relevantes en temas de regulacién y supervision. Sin
embargo, estas han estado relacionadas al sistema financiero: entidades, reguladores y
supervisores a nivel internacional.

135. Con lo cual, se destaca la necesidad e importancia en el desarrollo de acciones de

cooperacion internacional entre supervisores tanto financieros como no financieros. (A tono con
lo establecido en la R. 40)
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CONCLUSIONES

136. A través de la realizacion de la ENR, utilizaciéon de tipologias nacionales e internacionales
y experiencia de la supervisién, asi como retroalimentacién de la UIF, los paises de la regién han
identificado que el mayor riesgo de LA/FT de las tres principales APNFD (determinadas por el
GAFI), se encuentra en los agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas y
los notarios. En concordancia con lo anterior, los paises han identificado a estos sectores como los
de mayor probabilidad de ser utilizadas como medios para el LA/FT, estando los notarios y agentes
inmobiliarios dentro de las APNFD mas vulnerables a partir de las sentencias condenatorias en LA
(2017-2020).

137. Sin perjuicio de lo anterior y los demas resultados que se presentan en el contenido de
este estudio, se exponen a continuacion, las principales conclusiones las cuales se dividen en dos
partes: una referida a i) los posibles desafios en la inclusidn y exclusion de sujetos obligados no
financieros y otra a ii) las medidas para fortalecer la coordinaciéon y cooperacion entre las
autoridades supervisoras en materia ALA/CFT de las APNFD.

Posibles desafios en la inclusion y exclusion de APNFD como sujetos obligados:

138. Es necesario que los paises tengan regulado los mecanismos formales para la inclusién
y exclusiéon de APNFD como SO.

139. Es conveniente que los paises puedan evaluar la exclusiéon o inclusion de APNFD,
partiendo de que no deben incluirse como SO a aquellos sectores de riesgo para la comisién del
delito de LA/FT, sino aquellas actividades que conforme a un analisis previo se determine su
obligacién de identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos de LA/FT, conforme
la R. 1 del GAFI, y de esa manera apliqguen las medidas preventivas correspondientes que
coadyuven a la deteccion de operaciones asociadas al LA/FT.

140. En Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, se ha identificado mas del doble de APNFD
de las que se identifican en las subregiones andina o en el cono sur. Sin embargo, muchas han sido
determinadas de riesgo bajo, al igual que en las otras subregiones, por lo cual conlleva a determinar
si éstas deberian ser consideradas SO, tomando en consideracién dicho riesgo, la asistencia que se
les debe brindar, la capacidad de supervisidén y su seguimiento, aplicacion de sanciones y
mecanismos de coordinacion y cooperacidn entre supervisores.

141. En el caso de las APNFD establecidas por los paises, conforme a las respuestas recibidas
solo el 15% han realizado estudios sectoriales, las cuales han estado dirigidas al sector automotriz
(comercializacion de vehiculos), casas de empefios y transporte de valores, siendo sumamente
importante la realizacion en las demas APNFD establecidas por los paises, para comprender los
riesgos a los que estan expuestos y valorar si deben continuar o no siendo SO.

56



Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional

T ,:‘n-iul",.

142. Muchas de las APNFD han sido designadas por Ley, sin un estudio previo que determine
alguna evaluacién en materia ALA/CFT, por lo cual se considera importante que los paises antes
de determinar un nuevo sector como SO, se tenga en consideracién lo anterior, ya sea con base
en los resultados de las evaluaciones nacionales de riesgo, evaluaciones sectoriales, o por
disposiciones de los estandares internacionales.

143. Antes de incorporar una APNFD como SO se debe considerar la operativa que realiza
el sector, teniendo presente el volumen de las operaciones, tipos de productos, servicios o
transacciones, canales de distribucién, su extensién dentro del territorio nacional, la capacidad de
supervision y asistencia al mismo, entre otros aspectos.

144. Para excluir alguna APNFD de las que han sido designadas por el pais, es importante
llevar a cabo una nueva evaluaciéon que indique que la probabilidad de ese sector de ser utilizado
como vehiculo para LA/FT ha disminuido considerablemente o desaparecido, ya sea por nuevas
regulaciones o por retraccién de la actividad econdmica en el sector, lo que también podria llevar
a realizar un monitoreo simplificado a la actividad en caso que su riesgo pueda variar.

Medidas para fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las autoridades supervisoras en
materia ALA/CFT

145. Es conveniente que las autoridades supervisoras de APNFD puedan tener convenios
firmados entre ellas y con los demas supervisores de instituciones financieras, para fines de
compartir experiencias, capacitaciones, pasantias u otros mecanismos que contribuyan a superar
las debilidades en los procesos de supervision, identificados en este estudio.

146. Cuando la supervisién de APNFD se concentra en un sdélo organismo supervisor, se
requiere mayor coordinacién directa con todos los operadores del sistema ALA/CFT.

147. Los mecanismos de coordinacién y cooperacién nacional e internacional no solo deben
estar orientados a intercambios de informacién, sino que pueden incluir aspectos sobre temas
como capacitacién en andlisis de tipologias, riesgos, metodologias y elementos de la regulacién en
la region, entre otros.

148. De igual manera, se considera relevante que los supervisores de APNFD cuenten con
un mecanismo de cooperacién institucionalizado con otros supervisores homaélogos de la region,
para compartir experiencias y otras estrategias en las labores que se desarrollan.

149. Asimismo, es importante contar con otros mecanismos de cooperacion a nivel
internacional, que ayude a intercambiar experiencias sobre la legislacion, particularidades de los
sectores en otras jurisdicciones en materia ALA/CFT, entre otros aspectos.
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150. Los supervisores de las APNFD que no cuentan con mecanismos de cooperacion
internacional, es conveniente que promuevan convenios bilaterales o multilaterales y memorandos
de entendimiento.

151. La coordinaciéon, ademas de realizarse entre autoridades, es importante que los
supervisores de APNFD tengan contacto permanente con los sujetos obligados, de tal manera que
éstos sean parte de los procesos de evaluacién sectoriales y se concientice, a la vez, sobre la
importancia del sistema ALA/CFT.
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ANEXOS

ANEXO | - SUB-REGIONES - PAISES MIEMBROS DEL GAFILAT QUE COLABORARON CON EL
ESTUDIO
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ANEXO II- FORMATO DE CUESTIONARIO SOBRE APNFD ENVIADO A LOS PAISES
MIEMBROS

I. INTRODUCCION

En Latinoamérica se ha identificado que algunos paises han determinado actividades o sectores no
financieros, como sujetos obligados del sistema ALA/CFT, con el propédsito de robustecer sus sistemas y
mitigar riesgos detectados. Por esta razén, es necesario conocer las buenas practicas en la inclusiéon y
exclusién de estas APNFD, tomando en cuenta la gestién de los riesgos identificados en cada pais, asi como
los mecanismos de coordinacién y cooperacion, tanto a nivel nacional como internacional, entre supervisores
ALA/CFT de estos sectores.

Il. OBJETIVO

El objetivo del proyecto consiste en identificar los posibles desafios en la inclusién y exclusién de sujetos
obligados no financieros, asimismo proponer medidas para fortalecer la coordinacién y cooperacién entre
las autoridades supervisoras en materia ALA/CFT. En linea con lo anterior, se le solicita nos remita el
presente cuestionario sobre APNFD, que se ha elaborado con el propésito de obtener informaciéon que
permita cumplir el propdsito mencionado.

Este cuestionario estd dirigido a las autoridades competentes. La informacién que se requiere en este
formulario serd unicamente utilizada para fines de andlisis del desarrollo de este estudio y no implica una
revision de cumplimiento de los Estandares Internacionales aplicables en la materia. De igual modo, la
informacién no pretende hacer andlisis particulares, sino que tendrd una valoracién holistica de alcance
regional que pueda brindar conclusiones Unicamente en ese sentido. Por otro lado, serd debidamente tratada
la confidencialidad y uso de datos o informacion reservada que se brinde. No se omite precisar que todo
reporte borrador sera enviado para validacion de las Coordinaciones Nacionales y sin dicha autorizacion no
serd publicado.

lll. CUESTIONARIO
SECCION A: APNFD designadas y su nivel de riesgo
1. Por favor, defina la cantidad de APNFD reguladas y marque con una “X" el nivel de riesgo que se ha

determinado actualmente, a partir de la Evaluacién Nacional de Riesgos, asimismo si cuenta o no con
regulador natural y su supervisor ALA/CFT.

ZCuenta con Nivel de Riesgo identificado
regulador
7 natural?
i gant/da | Supervisor ALA/CFT
Categorias designadas por el
GAFI

Casinos

Agentes inmobiliarios
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Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

JCuenta con

Cantid: regulador
Otras designadas por el pais* dan 93 | patural? Supervisor ALA/CFT
Si No

*Por favor incorpore las filas que requiera

Observaciones:
2. Por favor, determine si se ha realizado algun estudio sectorial de las APNFD, posterior a la fecha de
aprobacién y emision de la Guia sobre Evaluacion Sectorial de Riesgos de LA/FT (septiembre, 2020)

;Se  ha  realizado

Si es positivo, complete si no N/A*

estudjo sectorial?
Categorias designadas por el Si No Ano de Entidad que lo realizo
GAF/ realizacion
Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios
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cSe ha realizado
estudio sectorial?

Otras designadas por el pais*
Si No

*N/A: No aplica.

Observaciones:

3. Por favor determine cuéles son las APNFD en las que se considera que existe mayor probabilidad de
ser utilizadas como medio para el LA/FT e indique las fuentes de informacién que conllevaron a esas
conclusiones. (Ej.: ENR, estudios estratégicos, ROS, informes de inteligencia, investigaciones de
tipologias u otros)

Mayor probabilidad
de ser utilizado
como medijo de Fuentes de informacion
LA/FT
Sectores mds S/ No
Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes
de piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores
independientes

Otros profesionales
juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Mayor probabilidad
de ser utilizado
Otras designadas por el como medio de
pais* LA/FT
Si No
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4. Por favor determine si se cuenta con normativa aplicable a cada sector APNFD

Categorias designadas por el
GAFI

;Se ha regulado el

sector?

Norma o reglamentacion especifica aplicable u observaciones

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais*

¢Se ha regulado el
sector?

Si No

Norma o reglamentacion especifica aplicable u observaciones

*Por favor incorpore las filas que requiera
5. Por favor, explique el mecanismo utilizado para la designacion de nuevos sujetos obligados respecto a

APNFD

6.  Por favor, explique las razones, mecanismos o procedimientos para exclusién de sujetos obligados no

financieros
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SECCION B: Amenazas y vulnerabilidades relacionadas por las APNFD
1. Por favor marque con una “x” los delitos y/o amenazas:
a. Que han sido objeto de Reporte de Operacién Sospechosa (ROS) por las APNFD y/o
b. Que los informes de inteligencia hayan surgido de ROS de APNFD y que hayan derivado el inicio
de investigaciones y procesos judiciales

Delitos /
Amenazas

Han sido senaladas
por las APNFD a
través de ROS

Que los reportes de
inteligencia hayan
surgido de ROS de

APNFD y que hayan
derivado el inicio de

Observaciones

publica y fraudes a
las
Administraciones
Publicas

investigaciones y
procesos judiciales
S No S No
Criminalidad
organizada
Narcotrafico
Corrupcién

Contrabando

Delitos Fiscales

Delitos vinculados
con la explotacion
ilegal de recursos
naturales

(mineria,
explotacion
forestal...).

Secuestros y
extorsiones

Delitos
econoémicos (uso
de informacion
privilegiada,
obtencidn

fraudulenta de

créditos, estafas,
etc.).

Tréfico de
Migrantes
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Han sido Que los reportes de
determinadas por inteligencia hayan
las APNFD a través surgido de ROS de
Otras amenazas de ROS o por los APNFD y que hayan
determinadas por reportes de derivado el inicio de
las APNFD* inteligencia investigaciones y
procesos judiciales
Si No Si No

*Por favor incorpore las filas que requiera

Por favor, sefiale las cinco (5) principales vulnerabilidades que considera aplicable para cada APNFD

. ) Principales vulnerabilidades que identifica para cada APNFD
Categorias designadas por el

GAFI

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Principales vulnerabilidades que puede identificar para cada APNFD
Otras designadas por el pais*

*Por favor incorpore las filas que requiera

3. Por favor, indique las cinco (5) principales sefiales de alertas (en orden de incidencia) que hayan sido
detectadas por las APNFD y remitidas en los ROS
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B ) Principales seriales de alertas que se identifica para cada APNFD | Observaciones
Categorias designadas por el

GAFI

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Principales seriales de alertas que identifica para cada APNFD | Observaciones
Otras designadas por el pais*

*Por favor incorpore las filas que requiera

SECCION C: Buenas practicas de supervisién y Coordinacion
4, Por favor senale si los supervisores de las APNFD realizan supervisiones conjuntas con otras
entidades

¢Puede realizar

supervision en Sjes positiva Ia respuesta
conjunto?

Nombre de [a entidad con la cual puede realizar y
Categorias designadas por Supervisor mecanismo de coordinacion para ello
el GAF/

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes
de piedras preciosas

Abogados
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Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales
juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

cPuede realizar S/ es positiva la respuesta

supervision en
Otfaf designadas por el Supervisor conjunto? Nombre de la entidad con la cual puede realizar y
pais mecanismo de coordinacion para ello
Si No
*Por favor incorpore las filas que requiera
5. Por favor responda a los siguientes aspectos referidos a la supervisién para cada APNFD, explicando

brevemente.

¢Se deben registrar o cExiste un seguimiento a los ¢Se le brinda asistencia al sujeto

recibir licencia para resultados y planes de accion obligado? Ej.: capacitacion,
realizar su actividad? luego de /a supervision? atencion de consultas, difusion de
listas u otras actividades

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de  metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de  servicios
fiduciarios y societarios

*Por favor incorpore las filas que requiera
6. Por favor, determine la cantidad de APNFD a las que se les aplicé supervision in situ en los Gltimos
tres afos (2018 -2020)

APNFD Supervision In Situ
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Categorias designadas por el GAFI

2018

2019

2020

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais*

2018

2019

2020

*Por favor incorpore las filas que requiera

7.

ultimos tres afios (2018 -2020)

APNFD Supervision Extra Situ

Categorias designadas por el GAFI

2018

2019

2020

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais*

2018

2019

2020

e
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Por favor, determine la cantidad de APNFD a las que se les aplicé supervision extra situ en los

68



v e

Estudio integral del sector de APNFD a nivel regional ’ll.;ll
v <
q"”vw‘:’""\

*Por favor incorpore las filas que requiera

8. Por favor determine la cantidad de APNFD conforme el nivel de riesgo identificado por el supervisor
conforme a sus matrices de riesgos

APNFD Nivel de Riesgo del Supervisor

Categorias designadas por el GAF/ Alto Medio Bajo

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais* Alto Medio Bajo

*Por favor incorpore las filas que requiera
9. Por favor, determine las principales cinco (5) debilidades y/u oportunidades de mejora (en orden de
incidencia) identificadas en los procesos de supervision de las APNFD

Debilidades y oportunidades de mejora identificadas en los procesos de supervision de las APNFD

Categorias
por el GAFI

designadas

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes
de piedras preciosas
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Abogados

Notarios

Contadores
independientes

Otros profesionales
juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Otras designadas por el Debilidades y oportunidades de mejora identificadas en los procesos de supervision de las APNFD
pais*

*Por favor incorpore las filas que requiera

10. Por favor, determine la cantidad y tipo de sanciones aplicadas en los Ultimos tres afios (2018-2020)
a las APNFD por parte del supervisor y el tipo de sancion

Cantidad de sanciones Tipo de sanciones aplicadas
aplicadas por el

Categorias designadas por el GAF/ supervisor (2018-
2020)

Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios fiduciarios y societarios

Debilidades y
oportunidades de
mejora identificadas
en los procesos de
supervision de las
APNFD

Otras designadas por el pais*

*Por favor incorpore las filas que requiera
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11. Por favor, indique si se ha brindado seguimiento a los planes de accién remediales establecidos por
las APNFD, a partir de las supervisiones realizadas en los ultimos tres afios (2018-2020) y, de ser positiva su
respuesta, determine el porcentaje de cumplimiento y comentarios si tuviere

Seguimiento a los Porcentaje Comentarios
planes de accion | de
remediales Cumplimien
to
Categorias designadas por el Si No %
GAF/
Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios

Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais* Si No %

*Por favor incorpore las filas que requiera
12. Determine cuantos procedimientos administrativos sancionatorios se han abierto y culminado
(Resolucion firme), en los Gltimos tres afios (208-2020) para los sectores de APNFD.

APNFD 2018 ‘ 2019 2020

Categorias designadas por el | Abrieron Culminado Abrieron Culminado Abrieron Culminado
GAFI
Casinos

Agentes inmobiliarios

Comerciantes de metales
preciosos y comerciantes de
piedras preciosas

Abogados

Notarios
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Contadores independientes

Otros profesionales juridicos

Proveedores de servicios
fiduciarios y societarios

Otras designadas por el pais*

*Por favor incorpore las filas que requiera

13. Por favor determine si las entidades de supervisién de las APNFD han firmado convenios o acuerdos
para el acceso a la informacién disponible en diversos organismos publicos o de intercambio de informacion
y cooperacién con otros supervisores ALA/CFT a nivel nacional.

Entidad de Supervision APNFD que supervisa Instituciones con las que ha Contenido principal del convenio

firmado convenios de acceso,
intercambio de informacion o
cooperacion

14. Explique el proceso de coémo se lleva a cabo la cooperacién a nivel nacional, entre supervisores
ALA/CFT de APNFD vy si existe intercambio de informacién entre ellos.

15. Por favor determine si existe coordinacion con otras autoridades a nivel internacional entre
supervisores ALA/CFT y cual es el mecanismo utilizado.

16. Con el objetivo de identificar amenazas y vulnerabilidades asociadas a las APNFD vy a otros sectores
no financieros que han sido incluidos como sujetos obligados por algunos paises, por favor adjuntar las
sentencias condenatorias por LA que se han dictado en los afios 2019 -2020.

Muchas gracias por su colaboracion
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