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l. INTRODUCCION.

1. En el marco de la reunion del Grupo de Trabajo de Andlisis de Riesgos e Inclusién
Financiera (GTARIF) del XXXVII Pleno de Representantes del GAFILAT, se aprobd la
realizacion del proyecto relacionado con la iniciativa de la Unién Internacional del Notariado
(UINL) en cuanto al desarrollo de un estudio que coadyuve a mejorar el cumplimiento de las
Recomendaciones 22 y 23 (R. 22 y 23) del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
y determine directrices claras y precisas para ayudar a los notarios a mejorar sus procesos de
identificacion, control y anélisis de las operaciones notariales, a efectos de detectar aquellas
que sean susceptibles de estar vinculadas con el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo (LA/FT).

2. En ese sentido, los paises miembros del GAFILAT, el GTARIF con el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva y la UINL se dispusieron a desarrollar las actividades planteadas en la
Nota Conceptual (GAFILAT 18 | GTARIF 6). Con lo cual se presenta a continuacion el analisis
de la implementacion de las R. 22 y 23 por parte del sector Notarial y las respuestas al
Cuestionario para los Notarios, incluyendo informacién sobre senales de alerta, tipologias y
medidas de identificacién de los riesgos asociados al LA/FT. Asi como un anexo que cuenta
con un listado de alertas proporcionadas por la UINL.

3. Es importante precisar que el analisis contenido en este documento no pretende
desarrollar una evaluacién de los paises; sino, esta limitado al objetivo planteado en la Nota
Conceptual aprobada por el Pleno de Representantes del GAFILAT. Se hace constar que
Unicamente en el marco de los procesos de evaluaciéon mutua se lleva a cabo una revisién de
los criterios para el cumplimiento técnico y de los niveles la efectividad de los paises en la
implementacién de los estandares del GAFI atendiendo la Metodologia de Evaluacion del
GAFI.

Il. FUENTES DE INFORMACION.

Informes de Evaluacion Mutua dela lll y IV Ronda.

Informes de recalificacién.

Informacion provista por algunos paises que no han sido evaluados en la IV Ronda.
Respuestas a solicitudes sobre normativas, guias, seiales de alerta y tipologias.
Respuestas al cuestionario circulado por la UINL a los Notarios.

Respuestas al cuestionario circulado por GAFILAT a sus paises miembros.
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SECCION A - ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES 22Y 23 DEL GAFI.

I1l.  ANALISIS.

4., Con el propésito de llevar a cabo los objetivos definidos en la Nota Conceptual
(GAFILAT 18 | GTARIF 6) parala estructuracion del estudio antes mencionado, se haincluido
informacion proporcionada por los paises y se ha realizado una revisién de la aplicacién de las
medidas establecidas en la R. 22 y R. 23 en los Informes de Evaluacién Mutua de la lll y IV
Ronday en los informes de seguimiento de recalificaciéon de la IV Ronda de Evaluacién Mutua
de los paises miembros del GAFILAT. Asi mismo, se incorpord la informacion provista por
determinados paises que no aln no han sido evaluados en la IV Ronda. Por otra parte, es
importante mencionar que, a la fecha, algunos paises no han actualizado los datos
correspondientes.

5. Como resultado de la informacion se identificé que 3 paises de la region miembros del
GAFILAT no han designado a los Notarios como Sujetos Obligados para laimplementacién de
medidas de prevencion del LA/FT.

6. Se determind que en 5 paises en
materia de debida diligencia del cliente
(DDCQ), el sector notarial cumple con las
medidas establecidas en la R 10 (debida
diligencia del cliente), en 8 paises se
cumple de manera parcial, en 1 pais han
sido  designados como  Sujetos
Obligados pero no tienen disposiciones
sobre la R. 10 y en 3 no existen
disposiciones en este sentido por no
estar incluidos como Sujetos Obligados.

Nivel de cumplimiento de la R10

= No
= Parcial

Si

7. Las principales brechas para el
cumplimiento de la R. 10, son las siguientes:

a) Estimacion de umbrales para la implementacion de procedimientos de DDC.

b) No se cuenta con medidas para la identificacion de beneficiarios finales de los clientes.
c) El marco normativo no permite la implementacion de una DDC intensificada en
escenarios de riesgo alto.

d) No se cuenta con mecanismos para la verificacion de la identidad del cliente una vez
iniciada la relacion comercial.
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e) El marco juridico no contemplala posibilidad de presentar un Reporte de Operaciones

Sospechosas (ROS) sin llevar a cabo la DDC, cuando los Notarios tengan sospechas de LA/FT,
y crean razonablemente que, al realizar el proceso de DDC van a alertar al cliente.

f) La norma no contempla el quehacer de los Notarios cuando hay dudas acerca de la
veracidad o exactitud de la informacién obtenida.

g) Los Notarios no cumplen con los requisitos de DDC en todas las situaciones previstas
enlaR.22.

Nivel de cumplimiento de la R11 8. En cuanto a las medidas de
mantenimiento de registro (R11), 10 paises si
cuentan con éstas, 4 paises de manera parcial
y 3 no cuentan porque los Notarios no han
sido designados como SO. En relacién alaR
= Parcial 12 sobre Personas Expuestas Politicamente
" Si (PEP), en 5 paises existen disposiciones para

los Notarios, en 6 de manera parcial y en 6

paises no se cuenta con disposiciones en la

materia, de los cuales en 3 paises, los

= No

Notarios no han sido designados como SO.

9. La principal deficiencia
identificada para el cumplimiento de la R. Nivel de cumplimiento de la R12
11 por parte de los Notarios consiste en
que se establecen excepciones a la
obligacidon de registro y limites en cuanto

a las operaciones a registrar, lo cual en "o
algunos casos impediria la reconstruccion = Parcial
de las operaciones. " Si

10. En relacion a la R. 12 (Personas

Expuestas Politicamente), las principales

debilidades detectadas son:

a) La definicion de PEP no abarca a todas las personas que cumplen funciones
prominentes a nivel nacional o internacional.

b) El marco juridico no incluye ninguna medida especifica respecto a las relaciones de
negocios mas riesgosas.

c) No existen disposiciones sobre la adopcion de medidas que establezcan el origen de la

rigueza de los fondos del cliente y de los beneficiarios finales identificados como PEP.
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11. Los Notarios de 5 paises deben
Nivel de cumplimiento de la R15 cumplir con disposiciones sobre Nuevas

tecnologias (R. 15), en 2 paises se cumple
de manera parcial y en 10 no existe marco
regulatorio en ese sentido. No obstante, en

= No 7 de esos 10 paises si han sido designados
= Parcial como SO.
=Sl 12. La principal brecha identificada

consiste en que no se exige alos Notarios la
identificacion y evaluacién de los riesgos
con respecto al desarrollo de nuevos
productos y nuevas practicas comerciales ni que se lleven a cabo las evaluaciones de riesgo
con antelacion al lanzamiento o uso de tales practicas comerciales.

Nivel de cumplimiento de la R17 13. Frente al cumplimiento de
medidas para la dependencia en terceros

(R. 17), 4 paises cuentan con el marco

= N/A juridico aplicable alos Notarios, en 3 paises
existe un cumplimiento parcial, 6 paises no
poseen disposiciones para los Notarios en
ese sentido [De los cuales en 3, han sido
Si designados como SO]J; y en 4 paises no
aplican las disposiciones de la R. 17 por no

permitir la dependencia en terceros para

= No

= Parcial

sus Sujetos Obligados.
14. Las principales debilidades sefaladas en la implementacién de laR. 17 son:

a) No existen requisitos para tomar en consideracién el nivel de riesgo de los paises en
que puede residir el tercero.

b) No se senala que por parte del tercero se pueda obtener la informacién
inmediatamente y sin demora.

c) No se cuenta con medidas para que los Notarios se aseguren que el tercero esta
regulado, supervisado o monitoreado.

15. En cuanto al cumplimiento de los
requisitos de controles internos contenidos
en la R. 18 (Controles internos, filiales y
subsidiarias) para los Notarios, en 9 paises

Nivel de cumplimiento de la R18

se cuenta, en 3 existe un cumplimiento = No
parcial y en 5 paises no existen disposiciones = Parcial
en la materia [De los cuales, en 2, han sido .

LN

designados como SO].
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16. La falta de obligacion expresa para que los Notarios implementen normas y
procedimientos de seleccidén de personal y de auditorias independientes a sus sistemas anti
LA/FT es la principal deficiencia identificada en laimplementacién de laR. 18.

17. Sobre el cumplimiento de los
requisitos de paises de mayor riesgo que se
encuentran dispuestos en la R. 19, en 8 paises
se cuenta con el marco regulatorio aplicable a
los Notarios, en 4 existe un cumplimiento

Nivel de cumplimiento de la R19

= No
parcial y en 5 no existen los requisitos en este —
sentido [De los cuales en 2, han sido = Parcia
u S

designados como Sujetos Obligados].

18. La inexistencia de medidas para
garantizar que los Notarios sepan que existe
preocupacion en cuanto a las debilidades de los sistemas anti LA/FT de otros paises, asi como
de medidas a tomar para los eventos considerados de mayor riesgo son las principales
brechas identificadas en la implementacion delaR. 19.

) o 19. En relaciéon a la obligacion de
Nivel de cumplimiento de la R20 ROS paralos Notarios (R. 20), en 10 paises
tienen la obligacién, en 3 paises existe un
cumplimiento parcial y en 4 no existen
disposiciones [De los cuales, en 1, han sido

= No designados como Sujetos Obligados].
= Parcial
e 20. La principal brecha identificada

en la implementacién de la R. 20 consiste
en que no se establece la obligacién
expresa con rango de Ley para que los
Notarios puedan reportar operaciones
por FT, ni tampoco para reportar operaciones sospechosas que se hayan intentado realizar
(tentativa).

21. Por otra parte, frente al

cumplimiento de los requisitos de Nivel de cumplimiento de la R21
revelacion y confidencialidad
contenidos en la R. 21 para los
Notarios, 13 paises cuentan con
regulaciones, en 1 pais existe un
cumplimiento parcial y en 3 no han
emitido un marco normativo que
aborde las disposicionesdelaR. 21 por
no haber sido designados como
Sujetos Obligados.

= Parcial

u Si
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22. La principal debilidad consiste en la falta de disposiciones sobre la proteccion por Ley
alos Notarios frente ala responsabilidad penal y civil por violacién de alguna restriccién sobre
revelaciéon de informacién impuesta mediante contrato o disposicién legislativa cuando
reportan de buena fe sus sospechas a la UIF.

IV. CONCLUSIONES DEL ANALISIS.

23. El 18% de los paises miembros de GAFILAT no cuentan con disposiciones relativas a
Notarios, y eso se debe principalmente porque no han sido incluidos como SO para el
cumplimiento de medidas en materia de prevencién del LA/FT.

24, Asi mismo, como resultado de la informacién obtenida se detectd que el 76% de las
jurisdicciones (11 paises) mostraron un cumplimiento parcialenlaR 22y 23, por lo que deben
continuar realizando esfuerzos para el cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT por parte
de los Notarios.

25. A continuacién, se muestra el resumen de implementacién de las obligaciones
ALA/CFT enrelacién a los Notarios por Recomendacioén:

Implementacion R 1 1 1 1

Si 5 10 5 5 4 9 8 10 13
Parcial 8 4 6 2 3 3 4 3 1
No 4 3 6 10 6 5 5 4

N/A - - - - 4 - - - -
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SECCION B - SENALES DE ALERTA GENERALES Y
TIPOLOGIAS.

26. En atencion a la Nota Conceptual, se ha consultado a los paises miembros sobre las
sefales de alerta y tipologias que han desarrollado las autoridades competentes para los
Notarios a fin de que identifiquen actividades inusuales en su funcién notarial.

27. Como resultado de la informacién recibida, se ha concluido que, en términos
generales, los paises no cuentan con sefales de alerta de manera particular paralos Notarios.
La emisién de sefales de alerta es dirigida a todos los SO, quienes deben identificar cudles de
ellas son aplicables alaactividad que desarrollan. Sin embargo, ciertas jurisdicciones si las han
emitido de forma especifica para el sector notarial, entre ellas se encuentran:

a) Incoherencias e inconsistencias en cuanto a los datos e informaciones
proporcionados por el requirente durante el proceso de identificacion y
verificacién de su identidad.

b) Compras de bienes realizadas en forma sucesiva y transferidas en corto plazo.

c) Adquisiciones masivas de bienes inmuebles por personas determinadas.

d) Los sujetos o partes involucradas proporcionaron datos falsos o documentos
apocrifos al realizar la operacién o acto.

e) Donacionde bienesinmuebles que no guarden relacion directa con las actividades
del requirente.

f) Requirentes que realizan actividades comerciales que no guardan relacién con los
datos proporcionados para la intervencién notarial.

g) Compra y venta de bienes, por importes superiores a cierto umbral o su
equivalente en otras monedas cuyos pagos son realizados solo en efectivo.

h) Requirentes que se niegan a realizar la declaracién del origen de los fondos.

i) Solicitud del cliente de realizar operaciones en condiciones o valores que no
guardan relacién con actividades o el perfil del adquirente.

j) El cliente realiza varias operaciones y de modo inusual usa o pretende utilizar
dinero en efectivo como Gnico medio de pago.

k) Lossujetos o partesinvolucradasen laoperacién o acto no muestran tener interés
en las caracteristicas de la propiedad objeto de la operacién o en el precio y
condiciones de la transaccion.

[) Los sujetos o partes involucradas en la operacién o acto no quieren ser
relacionados con la compra del inmueble.

m) La operacion se liquida por medio de una transferencia internacional proveniente
de un pais considerado como paraiso fiscal o de alto riesgo.

n) La operacion se liquida por medio de una transferencia internacional sin que la
ocupacion, perfil o nacionalidad del cliente o usuario lo justifique.

o) La operacién se lleva acabo a un valor de venta o compra significativamente
diferente (mucho mayor o mucho menor) a partir del valor real de la propiedad o a
los valores de mercado.

10
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p) Transacciones sucesivas de compray venta de la misma propiedad en un periodo
corto de tiempo, con cambios injustificados del valor de la misma.

g) Los sujetos o partes involucradas intentan sobornar o extorsionar con el fin de
realizar la operacion o acto de forma irregular.

r) Utilizacion de poderes irrevocables.

28. Asi mismo, algunos paises han identificado tipologias concretas vinculadas a la funciéon
notarial:

a) Sobrevaloraciéon de bienes inmuebles en los contratos de compraventa como
justificativo de transacciones bancarias.

b) Compraventa de propiedades en efectivo, las cuales son vendidas en periodos
cortos de tiempo a terceras personas no vinculadas aceptando en esas
negociaciones Unicamente instrumentos financieros que les permite bancarizar el
dinero de forma inmediata.

c) Reincidencia en suscripciones de escrituras de garantias hipotecarias a favor de
una misma persona, usura.

d) Uso deidentidades falsas, documentos o testaferros.

e) Utilizacién de empresas de fachada.

f) Reclutamiento de personas para realizar operaciones financieras por encargo -
pitufeo.

g) Uso de identidades falsas, documentos o testaferros.

h) Utilizacion de fondos ilicitos para disminuir el endeudamiento o capitalizar
empresas legitimas.

i) Productos financieros y de inversion susceptibles de ser usados para operaciones
de lavado de activos.

j) Usode intermediarios financieros informales.

k) Utilizacién de organizaciones sin fines de lucro para el lavado de dinero.

[) Inversidon extranjera ficticia en una empresa local.

m) Exportacion ficticia de servicios.

n) Exportacién oimportacion ficticia de bienes o mercancia sobrevalorada.

o) Transferencias fraccionadas de dineroiilicito a través de giros internacionales.
p) Utilizacion de organizaciones sin fines de lucro.

g) Arbitraje cambiario internacional mediante transporte de dinero ilicito.

r) Uso de sistemas piramidales.
29. De las cuales se extraen las siguientes sefales de alerta:

a) Bienes sobrevalorados que se encuentran ubicados en sectores marginales.

b) Laextensién del bien negociado no es proporcional con el valor de la negociacion.

c) Elinterviniente que adquiere el inmueble no presenta actividad econémica que
justifique la adquisicion del bien.

d) Contratos de compraventa que registran efectivo como forma de pago en
cantidades considerables.

e) Registros de compraventa del mismo bien en periodos cortos de tiempo.

11
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f) El valor de la compra es igual o inferior al valor de la venta que se realiza en
periodos cortos de tiempo.

g) Los valores de las escrituras son indeterminados y se realizan para garantizar
deudas presentes o futuras.

h) Persona que consta como acreedor hipotecario se niega a entregar informacion
que justifique la escritura que suscribe.

i) En ocasiones el acreedor hipotecario ejecuta la garantia y tiempo después vende
las propiedades a precios mas bajos que los avallos.

i) Actian en nombre de terceros intentando ocultar la identidad del cliente o
usuario real.

k) Companias que tienen como propietarios o directivos, personas de estratos bajos
y con dificultades econdmicas y que manejan grandes voliUmenes de dinero.

[) Clientes se niegan a entregar documentacién de soporte de una operacién o a
actualizar la informacién basica.

m) Transferencias desde y hacia otros paises donde no se realizdé la actividad
comercial.

n) Manejo de dinero en efectivo no acorde al perfil econémico.

30. En relacién a la emisiéon de Guias de implementacién de obligaciones en materia
ALA/CFT para los Notarios, en general, los paises emiten Guias para todos los Sujetos
Obligados, son éstos los que deben identificar cudles corresponden de conformidad a la
actividad que realizan.

31. Por otra parte, en el “Informe de Tipologias Regionales GAFILAT 2017-2018” se han
detectado sefnales de alerta en las que existe un involucramiento de la funcién notarial. Por
ejemplo, en la tipologia sobre Transferencias con fondos producto de corrupcion utilizando una
estructura criminal, se identificé que las personas juridicas titulares de las cuentas
intermediarias se relacionan entre si por tener en comun a socios fundadores, representantes
legales, direcciones, Notarios y relacién transaccional entre ellas. En el caso Lavado de activos
con fondos del narcotrdfico, en la formalizacién de los actos traslativos de dominio ante Notario
se declararon precios inferiores a los realmente pactados y se simulé la realizacion de
contratos de donacion en lugar de los contratos de compraventa realmente realizados; y en
el caso Utilizacion de figuras societarias y testaferros para el lavado de activos por parte de una
organizacion delictiva dedicada al trdfico de drogas, los miembros de una organizacion delictiva
internacional que realiza actividades de trafico de drogas, adquirié empresas pantallay utilizé
testaferros para canalizar el dinero ilicito. Dicha organizacion se contacté con un bufete de
servicios notariales y con una empresa de bienes raices para canalizar la compra de diversos
inmuebles de alto valor y vehiculos de alta gama.

12
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SECCION C - ANALISIS DEL CUESTIONARIO SOBRE LA
FUNCION NOTARIAL Y LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL
LA/FT.

l. ANALISIS

32. De conformidad a lo establecido en la Nota Conceptual del Proyecto (GAFILAT 18 |
GTARIF 6), los co-coordinadores del GTARIF con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del
GAFILAT y la UINL elaboraron una propuesta de cuestionario para ser atendido por el sector
notarial, el cual fue dispuesto para aportes y comentarios de los paises miembros del
GAFILAT y unavezincorporados los cambios pertinentes, dicho cuestionario fue validado por
éstos.

33. La version validada del cuestionario por los paises miembros del GAFILAT fue
difundido por la UINL a los Colegios de Notarios, y fue respondido por 5 paises. Asi también,
se recibieron 3 respuestas a través de |la Secretaria del GAFILAT.

34. Posteriormente, de conformidad a los acuerdos del XXXIX Pleno de Representantes
del GAFILAT, se amplié el tiempo para atender el referido cuestionario, con lo cual se
recibieron las respuestas de 3 paises mas. En ese sentido, se realizé el siguiente andlisis
considerando un total de 11? respuestas, lo que corresponde al 65% de los miembros del
GAFILAT.

35. A continuacioén, se detalla sobre la base de las respuestas recibidas, la cantidad de
paises en los que los Notarios pueden intervenir para llevar a cabo determinados tipos de

negocios:
Tipos de negocio Cantidad
paises

Mercantil 11
Inmobiliario 11
Bienes muebles 11
Financiacion (préstamos, reconocimientos de deuda, cancelaciones y cartas 8
de pago)
Autorizaciones, poderes y nombramientos 11
Actas y reconocimiento de firmas 11
Familia, sucesiones y derecho hereditario 10
Negocios fiduciarios (fiducias de gestion, trust) 8

! Las respuestas utilizadas para el presente andlisis fueron provistas por Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.
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36. Asimismo, en algunos paises no todos los Notarios desarrollan los tipos de negocios
sefalados anteriormente, algunos Notarios no intervienen en negocios que involucren bienes
muebles e inmuebles, financiaciones, negocios fiduciarios, entre otros.

37. En relacion a las actividades propias de la funciéon Notarial indicadas en la
Recomendacion 22 del GAFI, los Notarios pueden disponerse a realizar las siguientes
transacciones o pueden realizar las siguientes transacciones para sus clientes:

Actividades Cantidad
de paises

Compray venta de bienes inmobiliarios 11
Administracion del dinero, valores u otros activos del cliente 3
Administracion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores 4
Organizacién de contribuciones para la creacidn, operacién o 4
administracion de empresas
Creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otras 7
estructuras juridicas (Excepto Fideicomisos)
Compray venta de entidades comerciales 8

38. Se verificd que Unicamente 1 pais delimita la funcién de llevar a cabo la creacién,
operacién o administraciéon de personas juridicas a un limitado nimero de Notarios. En
general, los paises indicaron que todos los Notarios desarrollan las actividades descritas
anteriormente.

39. La cantidad de Notarios oscila entre 640y 19,520, los cuales en 5 de los 11 paises son
funcionarios publicos?. Asi también, en 6 paises ejercen su funcién a nivel local y en 5 a nivel
nacional. Adicionalmente, 6 paises indicaron que los Notarios ejercer sus funciones de
manera independiente a la abogacia.

40. Los mecanismos para ejercer la funcién Notarial varia de pais a pais, a continuacién se
muestran algunos ejemplos:

2 Seglin la experiencia de Cuba: “La Ley notarial lo define como profesional del derecho y funcionario publico
facultado para dar fe de los actos juridicos y hechos extrajudiciales, en los que por razén de su cargo interviene,
a los cuales imprime autenticidad y legalidad, de conformidad con lo establecido en la ley. Tiene el deber de
custodia y conservacion de los documentos publicos notariales que autoriza. Es imparcial en su actuacion, solo
debe obediencia a la ley. Sus atribuciones, obligaciones y prohibiciones se establecen en la ley; existe un
procedimiento riguroso para el acceso al ejercicio de la funcion, de habilitacion y nombramiento. Estd sometido
a un régimen disciplinario.”

Segun la experiencia de Panama: “Los Notarios de Circuito, Principales y Suplentes, los nombrard el Organo
Ejecutivo, por un periodo de cuatro afios, a partir del 10 de enero de 1962. (art. 2119 Cédigo Civil). Prohibase
a los Notarios el que se encarguen de la gestion parcial de negocios ajenos. Los notarios tendrdn las horas de
despacho publico sefialada mds empleados publicos en este Codigo. (art. 2124 Codigo Civil)”
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Argentina

Los postulantes a Notarios deben realizar un concurso de antecedentes vy
oposiciones/examen de acceso (seglin cada provincia).

Paraguay

Similar a la practica de Argentina, los postulantes a Notarios deben llevar a cabo un examen
de oposicién.

Meéxico

Los postulantes a Notarios deben realizar un examen de oposicién publico y abierto. Enlas 31
entidades federativas restantes ademas del examen de oposicion, existe la posibilidad de que
los poderes ejecutivos locales con una facultad discrecional puedan nombrarlos.

Cuba

La ley de las Notarias Estatales en su art. 8 establece que para ser nombrado notario se exige el
cumplimiento de los requisitos siguientes: a) ser ciudadano cubano; b) ser doctor o licenciado
en Derecho; c) poseer buenas condiciones morales y gozar de buen concepto publico; y estar
habilitado por el Ministerio de Justicia. El acceso se cristaliza en un procedimiento que
comprende la habilitacién, el nombramiento del notario y la toma de posesion del cargo.

La habilitacién es el proceso mediante el cual se determina la capacidad profesional para el
ejercicio de la funcién y consta de: Convocatoria, formacion del expediente; constitucién de
tribunal examinador; examen de capacidad o de oposicion (tedrico-practico); la evaluacion de
los resultados del examen y del expediente, resolucion y expedicion de titulo de habilitacion
por el ministro de Justicia que acredita que el jurista ha vencido el examen y que goza de buen
concepto publico.

El nombramiento se realiza mediante resolucion del Director Provincial de Justicia o el
Ministro de Justicia, de conformidad con los intereses locales o nacionales para la prestacion
del servicio notarial, donde se determina la competencia territorial (municipal, provincial o
nacional) y la sede. El Notario al tomar posesion del cargo presta juramento de observar y hacer
cumplir la Constitucion de la Republica de Cuba, las leyes y demas normas juridicas y cumplir
de manera cabal las obligaciones que le vienen impuestas por el cargo para el cual ha sido
nombrado. El nimero de notarios en Cuba es regulado y existen indicadores para la creacion,
fusion o extincion de las unidades notariales.

41. Los Notarios se encuentran colegiados en 9 paises, de los cuales en 3 de ellos la
colegiatura es obligatoria. En 7 paises la funcién principal del Colegio Profesional de Notarios
es consultiva. Sin embargo, entre otras, se destacan:
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a) Emisor de matricula

b) Control disciplinario

c) Funciones de relaciones institucionales con los gobiernos municipales, provincial y
nacional; y con otras instituciones no gubernamentales

d) Organizacién gremial

e) Sociedad cientifica

f) Asesorias

g) Dictacursos, seminarios, charlasy talleres en diferentes tematicas

42. En materia de prevencion del LA/FT, en 4 paises el 6rgano dedicado a la regulacion de
los Notarios ha emitido alguna Orientacién o Guia sobre prevencion del LA/FT o delitos
precedentes a estos. En promedio estos paises envian al menos 1 Orientacion o Guia de forma
anual.

43. Todos los paises cuentan con un érgano de regulacidn y supervisiéon en materia de
prevencion del LA/FT para los Notarios, a excepcion de 1 pais que no los ha designado como
SO aimplementar medidas en la materia.

44. Los reguladores ALA/CFT de 9 paises han emitido listados de sefales de alerta que
coadyuvan a los Notarios en la identificacion de actividades inusuales, las cuales son
difundidas, en promedio, de forma anual. Al momento de atender el cuestionario, los
reguladores de 6 paises han brindado asistencia particular en relaciéon a consultas sobre
prevencion del LA/FT y 4 paises han realizado capacitaciones en la materia. Algunos temas
impartidos fueron:

Recomendaciones del GAFIl y sus notas interpretativas

Instrumentos internacionales relacionados a la prevencion del LA/FT
Legislacion nacional contra el LA/FT

Delitos determinantes del LA

Tipologias en derecho comparado

Rol del notario en la prevencion y enfrentamiento al LA/FT/PADM
Identificacion de los beneficiarios finales en materia societaria
Implementacion de Resoluciones del marco juridico interno

o0z

z®m

45, Desde la entrada en vigor de su regulacién en materia ALA/CFT, 6 paises indicaron
que los Notarios se encuentran aplicando medidas de prevencion desde hace 6 meses a mas
de 1 afo. En cuanto a la remision de ROS por parte de los Notarios, 4 paises indicaron que la
autoridad competente se encuentra recibiendo los ROS.

46. Particularmente, en materia de PEP, 2 paises remitieron informacion respecto a los
procesos de control que aplican los notarios para la identificacién de PEP, los cuales consisten
en:

a) Realizar unadeclaracién jurada del sobre la calidad de PEP.

b) Chequeo de informacion en paginas de internet
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c) Desarrollo de Debida diligencia en la identificacion en las listas del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Por otra parte, otros 2 paises sefialaron que no cuentan con un criterio o lista para la
identificacion de PEP. No obstante, 1 de ellos sefialé que se encuentra trabajando en este
tema.

.  MEDIDAS UTILIZADAS POR EL SECTOR NOTARIAL PARA LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS ASOCIADOS AL LA/FT.

47. Los paises enlistaron algunas de las medidas que utilizan los Notarios para identificar
los riesgos asociados al LA/FT:

a) Solicitud de documentacion adicional a los comparecientes cuando los negocios o
actos juridicos superan determinado monto.

b) Consulta de Listas de personas asociadas a delitos.

c) Implementacion de medidas de DDC complementaria.

d) Desarrollo de acciones de control cruzado para identificar y evaluar las
vulnerabilidades que puedan surgir en el desarrollo de la actividad.

e) Comunicacion de informacion sobre alertas o situaciones inusuales entre Notarios.

f) Verificacion de la identidad del cliente o usuario

g) Identificacion de instrumentos monetarios de pago o bancarizados

h) Uso de efectivo

Particularmente, 1 pais proporcioné informacién detallada sobre cémo los Notarios
identifican riesgos de LA/FT en el desarrollo de su funcién:

Uruguay

El Notario realiza la identificacion, verificacion de la identidad y conocimiento de su
cliente/beneficiario final o titular real de los fondos, solicita documento de identidad,
nacionalidad, a qué pais pertenece, residencia - ya sea de la persona fisica como del pais de
incorporacién de una persona juridica en caso de tratarse de una persona juridica (en este
caso se debe determinar si el pais estd o no enlista de alto riesgo). El Notario debe determinar
si existe razonabilidad que se use una persona juridica en lugar de figurar directamente la
persona fisica.

Se debe estudiar el grado de complejidad de la persona juridica que va a comparecer, si la
operacion esta de acuerdo con la actividad que se pretende realizar, cudntos anos hace que
esta funcionando esa entidad o si es solo tenedora de inmuebles o si tiene su capital
totalmente integrado.
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Se analiza si se esta frente a menores de edad o incapaces y si existe o no una explicacién
razonable para que ellos intervengan; en todos los casos mencionados se debe analizar si esta
involucrado una PEP.

Se debe analizar la actividad econémica/capacidad socioecondmica del cliente, trabajo,
profesion, etc., identificar el origen de sus fondos. El Notario, en dependencia del negocio
juridico, debe examinar el precio, el monto y forma de pago, si esta acorde con el precio del
mercado.

En materia de prevencién del FT se debe realizar un chequeo en las bases de datos de clientes.

Ill.  RIESGOS ASOCIADOS AL LA/FT IDENTIFICADOS POR EL
SECTOR NOTARIAL.

48. Algunos paises (3) proporcionaron informacién relacionada a los riesgos asociados al
LA/FT que han sido identificados en el ejercicio de la funcién Notarial, los cuales se citan a
continuacién:

a) Participacion de personas expuestas politicamente (PEP) en operaciones
patrimoniales.

b) Operaciones inmobiliarias realizadas con fondos provenientes del LA.

c) Operaciones inmobiliarias canceladas en efectivo por montos superiores a los
habituales.

d) Operaciones inmobiliarias sucesivas con diferencias de valor considerable entre si.

e) Operaciones inmobiliarias canceladas en forma bancaria, pero con fondos
provenientes de cuentas radicadas en paises de baja o nula tributacion.

f) Operaciones inmobiliarias celebradas con personas domiciliadas en paises de baja o
nula tributacion.

g) Operaciones inmobiliarias realizadas por valores sustancialmente superiores o
inferiores a los valores de plaza.

h) Autorizacién de actos traslativos de dominio de viviendas; de vehiculos de motor, de
los apartamentos en las sociedades inmobiliarias, la constitucion de empresas mixtas,
ampliaciones de capital, formalizacién de Asociaciones Econémicas Internacionales,
fundaciones.

i) Participaciéon de extranjeros o nacionales residentes en el exterior en operaciones
notariales.

j) Falsificacion de documentos para llevar a cabo la operacidn notarial.

IV. CONCLUSIONES DEL ANALISIS.

50. En el 45% de los paises que proporcionaron respuestas, los Notarios son considerados
funcionarios publicos, y en el 55% ejercen su funcion a nivel local. Adicionalmente, en el 55%
de los paises, los Notarios ejercen su funcién de manera independiente a la abogacia.
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51. Enrelacion alacolegiatura, en 9 paises se encuentran colegiados, de los cuales en 3 es

obligatoria. La funcién principal del Colegio de Notarios es consultiva.

52. En materia de prevencion del LA/FT, 4 paises han emitido Guias en la materia y en
promedio remiten 1 al ano a los Notarios. En cuanto a la remisién de listados de alertas, 9
paises indicaron que han emitido listados de sefales de alerta que coadyuvan a los Notarios
en la identificacion de actividades inusuales, las cuales son difundidas, en promedio, de forma
anual.

53. Desde laentrada envigor de su regulacién en materia ALA/CFT, 6 paises indicaron que
los Notarios se encuentran aplicando medidas de prevencion desde hace 6 meses amas de 1
ano.
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ANEXO

SENALES DE ALERTA PARA LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES
INUSUALES EN LA FUNCION NOTARIAL

. INTRODUCCION

1. El presente documento enlista sefales de alerta, que los Notarios en el ejercicio de la
funcién notarial, deben tener en cuenta con la finalidad de detectar y/o prevenir aquellas
actividades u operaciones inusuales que pueden ser susceptibles de estar vinculadas con
el lavado de activos y la financiacion del terrorismo (LA/FT).

2. Lassenales de alertas se han clasificado teniendo en cuenta:
i.  El/los clientes y/ointerviniente/s
ii. Lasoperaciones
iii. Los medios de pago
iv.  Larepeticion de operaciones

3. De manera particular, para especificar las senales de alerta que pueden identificarse
frente a las operaciones, se han considerado los tipos de negocio juridico en que pueda
intervenir el notario, siendo considerados los siguientes:

a. Operaciones Mercantiles (creacion de Entidades, ampliaciones de capital y analogas,
compraventa de participaciones).

b. Operaciones Inmobiliarias (compraventa de inmuebles).

c. Operaciones de Financiacion (préstamos, reconocimientos de deuda y sus garantias,
cancelaciones y cartas de pago).

d. Autorizaciones, poderes y nombramientos.

e. Actasy reconocimiento de firmas.

f. Otras operaciones.

4. Esimportante indicar que este documento no trata de una lista taxativa o limitativa que
enumera todos los posibles casos o alertas en operaciones vinculadas con el LA/FT;
tampoco implica que todas las operaciones incluidas se encuentren necesariamente
vinculadas al LA/FT.
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1. SENALES DE ALERTA RELACIONADAS AL
CLIENTE/INTERVINIENTE.

i.  Alguno de los intervinientes o sus representantes (y en su caso, los titulares reales o
sociedades intermediarias en la cadena de propiedad de las personas juridicas), es
nacional, residente o en caso de persona juridica fue constituida en un pais de mayor
riesgo.

ii.  Elcliente desea utilizar empresas extranjeras pero no parece tener unarazén legitima,
legal o comercial para hacerlo.

iii.  Elcliente desea formar o comprar una compaiia con un objetivo corporativo que no
guarda relacién para su profesion o actividades regulares sin una explicacion
razonable.

iv.  Elcliente cambiarepetidamente de notario en un corto periodo de tiempo sin ninguna
explicaciéon razonable.

v. Elclienteinsiste en firmar los documentos sélo por fax.

vi. La edad de los otorgantes es incoherente con el volumen o caracteristicas de la
operacién, especialmente cuando se trata de menores de edad, personas con
dificultades para entender lo que firma o de edad avanzada, no encontrandose una
explicacion logica que motive su intervencion.

Vii. Interviniente o persona relacionada (dirige la operacion, es familiar, es titular real, etc.)
del que se tenga conocimiento de una posible implicacion en actividades delictivas que
pueden generar beneficios econémicos.

viii.  Vinculacion entre las partes de indole familiar, laboral, societaria o cualquier otra que
haga dudar sobre la naturaleza o la causa del negocio juridico.

ix.  Elimporte de la operacion es abonado o percibido, aunque sea parcialmente, por un
tercero ajeno ala operacioén, sin explicacion logica. También se aplica cuando el abono
de los costes asociados al documento publico (provision de fondos, tributos, costes
notariales, costes registrales, etc.) sea asumido por un tercero ajeno sin explicacion
l6gica.

x.  El cliente tiene excesiva urgencia para realizar la operacion; negativa o recelo a la

aportacion de datos solicitados por el Notario (documentos de identificacion,
manifestaciones sobre titular real o medios de pago, etc.) o a dar publicidad registral
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al negocio juridico; asi como cualquier otra conducta que muestre falta de
transparencia.

xi.  Lapersona fisica que actiia como administrador o representante no parece apropiada
para ejercer dicha representacion (riesgo de testaferro o persona interpuesta).

xii.  Interviniente que desempefie o haya desempenado funcién publica (cargo politico o
técnico de alto nivel) a nivel nacional o en el extranjero, o relacionada profesional o
familiarmente con éste, que realice negocios privados inusuales por su frecuencia o
caracteristicas.

xiii.  La persona que realmente dirige la operaciéon no es ninguno de los otorgantes ni sus
representantes o utiliza un intermediario desconocido para acudir al notario.

xiv.  Ladocumentacién del cliente para determinar la identificacion, los ingresos de apoyo
o verificar el empleo es proporcionada por un intermediario que no tiene ninguna
razon aparente para estar involucrado.

xv.  Comprador o adquirente que se desplaza a otra localidad del territorio para comprar
o adquirir bienes, sin justificacién aparente.

XVi. El cliente formaliza el acto o contrato ante un Notario de una localidad distinta a la
ubicacién del bien materia del acto o contrato.

xvii.  Se conoce por medios de difusién publica u otro, seglin sea el caso, que un cliente esta

siendo investigado o procesado por el delito de lavado de activos, delitos precedentes,
el delito de financiamiento del terrorismo o delitos conexos.

Il. SENALES DE ALERTA RELACIONADAS A LA OPERACION.

a. Comunes a todos los tipos de negocio.

i.  Elcliente solicitaunaoperacién por la que se pagan mas tributos de los aparentemente
necesarios y/o presenta una inusual despreocupacion por los riesgos inherentes a la
operacién que realiza o por los importes involucrados en el negocio juridico a
formalizarse ante el notario o los costos que implica la operacion.

ii.  Elcliente realiza actividades que son inconsistentes para sus actividades normales o
profesion y no puede proporcionar una explicacién razonable.
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iii.  El tipo de operacién que se autoriza es ostensiblemente incoherente con el tamaiio,
antigliedad o actividad de la persona juridica o de la persona fisica otorgante.

iv.  El cliente solicita cambios repentinos e injustificados, en alguno de los elementos
esenciales de la operacion (excepto los medios de pago) que implican una ausencia de
informacién o transparencia en la misma.

v. Laoperaciéninvolucra jurisdicciones de alto riesgo, tales como lugares en medio de o
cerca de conflictos armados en los que operan grupos terroristas o lugares que estan
sujetos a controles de LA/FT.

b. Especificas de operaciones Mercantiles (creacién de Entidades, ampliaciones de capital y
analogas, compraventa de participaciones)

i.  Precio excesivamente alto o bajo de los valores transmitidos (volumen de ingresos,
giro o negocio, instalaciones, tamafno, conocimiento de declaracién de pérdidas o
ganancias sistematicas) o frente a la cuantia declarada en otra operacién®.

ii. Aportaciones a sociedades creadas o que amplian su capital, de bienes con una
valoracioén irreal, de cuantia ostensiblemente alta en relacion con el giro o tamafo de
la empresa, o de dificil valoracién (como joyas, piedras preciosas, objetos de arte o
antigliedades, monedas virtuales), sin explicacién ldgica®.

iii.  Diferencias extraordinarias y muy relevantes (precio mucho mas alto o mucho mas
bajo) entre el precio declarado y el valor real aproximado, conforme a cualquier
referencia que pudiera dar una idea aproximada de este valor (valor de tasacion en el
caso de hipoteca o valor catastral) o de |a propia apreciacion del Notario®.

iv. Grandes inversiones frecuentes en acciones, bonos, fideicomisos de inversion u otros

valores en efectivo o por cheque dentro de un corto periodo de tiempo, lo cual es
inconsistente con la practica normal del cliente.

c. Especificas de operaciones inmobiliarias

i. Compra de bienes de uso personal bajo el velo corporativo cuando este tipo de
transaccion es inconsistente con la practica comercial ordinaria del cliente.

3 Aplicable a la compraventa de participaciones, y también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras
operaciones”.

4 Se exceptla la compraventa de participaciones. Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y
“Otras operaciones”

5 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”
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ii. El cliente compra una propiedad a nombre de una persona designada, como un
asociado o un pariente (que no sea su cényuge).

iii. Compra de multiples propiedades en un corto periodo de tiempo y el cliente parece
tener pocas preocupaciones acerca de la ubicacién, condicién, costos de reparacion
anticipada, etc. de cada propiedad.

iv.  Diferencias extraordinariasy muy relevantes (precio ostensiblemente mucho mas alto
o mucho mas bajo) entre el precio declarado y el valor real aproximado, conforme a
cualquier referencia que pudiera dar una idea aproximada de este valor (valor de
tasacion en el caso de hipoteca o valor catastral, por ejemplo) o de la propia
apreciaciéon del Notario.

v. Usode notarios para estructurar los depésitos y comprar bienes raices.

vi.  Compradeinmueble por parte de persona juridica sin aparente capacidad econémica.

d. Especificos de operaciones de financiacion (préstamos, reconocimientos de deuda y sus
garantias, cancelaciones y cartas de pago)

i.  El cliente no parece estar preocupado por las garantias aportadas para el cobro de la
deuda.

ii. El cliente parece no estar preocupado con los términos del crédito o los costos
asociados con la finalizacién de una transaccién de préstamo.

iii. Hipotecas sucesivas sobre los mismos bienes, las cuales se cancelan antes de su
vencimiento.

iv.  El valor del bien o bienes otorgados en garantia no corresponden al valor razonable
del mercado.

v.  Cancelacién anticipada de hipoteca y/o garantia mobiliaria, sobre todo cuando sea con
dinero en efectivo, en todo o en parte.

e. Especificas de Autorizaciones, poderes y nombramientos

i.  Apoderamientos en condiciones inusuales (por ejemplo, cuando se otorga de manera
irrevocable) o en relacion a determinados bienes especificos (un solo inmueble, una
cuenta corriente determinada, etc.) cuando las razones que motivan esa especificidad
no existen o no son logicas.
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ii. Apoderamientos generales cuando existan indicios de que el otorgante tiene previsto
trasladarse a jurisdicciones de alto riesgo (incluidas ciudades o distritos de interés),
especificamente paises (y paises adyacentes) en situacion de conflicto y/o
inestabilidad politica o de los que se sabe que apoyan actividades y organizaciones
terroristas®.

V. SENALES DE ALERTA RELACIONADAS A LOS MEDIOS DE PAGO

a. Comunes a todos los tipos de negocio

i.  Fondos o activos ubicados, procedentes de o con destino a una jurisdiccién de riesgo
de LA/FT, distinta de las de nacionalidad o residencia de los intervinientes.

ii.  Uso de efectivo en cuantia relevante: El dinero en efectivo y/o los cheques bancarios
al portador que igualen o superen los 10.000 €/USD’.

iii. Usode lacuentade la Notaria o depdsitos constituidos ante notario de forma inusual
(p.e. sin que el tipo de operacion lo justifique), o con operaciones de riesgo (p.e.
transferencias a/de territorios de riesgo, ingresos en efectivo o mediante cheques
bancarios, devolucion de sobrante a un tercero)®

iv.  Cambios de ultima hora, sin razén que los justifique, en los medios de pago empleados
que impliquen una ausencia de informacion o de transparencia en la operacion®.

v. Medios de pago de uso poco comun en el trafico mercantil, como monedas virtuales,
metales preciosos o cualquier otro de dificil valoracién, asi como aquellos en los que se
observe una voluntad de ocultar la verdadera forma de pago o la realidad misma del
negocio juridico, tales como el aplazamiento del pago a fecha muy cercana o lejana del
momento de la autorizacién o con ausencia de intereses, garantias que lo aseguren, o
bien la compensacion de deudas, sin explicacion légica®®.

6 Esta alerta es especifica para operaciones con riesgo de FT.

7 No aplicable a las “Ampliaciones de capital” ni a “Autorizaciones, Poderes y Nombramientos”

8 No aplicable a la categoria “Autorizaciones, Poderes y Nombramientos”

% No aplicable a la categoria “Autorizaciones, Poderes y Nombramientos”

10 No aplicable a las “Ampliaciones de capital”, “Autorizaciones, Poderes y Nombramientos” ni a “Creacion de Entidades”
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b. Especificas de operaciones de Financiacidon (préstamos, reconocimientos de deuda y sus
garantias, cancelaciones y cartas de pago)

i.  Financiacion procedente de un prestamista (persona fisica o juridica) distinta de
entidad de crédito sin explicacion logica®l.

ii. Establecimiento de condiciones o cladusulas poco habituales en el mercado crediticio
(plazo de amortizacion inusualmente corto o largo, tipo de interés muy por encima o
por debajo de lo normal, reembolso mediante un solo pago al vencimiento o la ausencia
de garantia para el acreedor), sin que haya una explicacién légica que lo justifique®?.

iii.  Aportacion de garantias (valores, inmuebles, etc.) ubicadas en territorio de riesgo®®.
iv.  Aportacion, en cuantia relevante, de efectivo (en cuenta corriente, depdsitos,

imposiciones a plazo, etc.) como garantia aportada por el propio prestatario/deudor!4.

V. SENALES DE ALERTA RELACIONADAS A LA REPETICION DE
OPERACIONES

a. Comunes a todos los tipos de negocio

i.  Dosomasoperaciones de la misma naturaleza o similar en un periodo corto de tiempo,
sin explicacién légica o que entre dos de las operaciones exista un interviniente
comun?®®,

b. Especificos de operaciones Mercantiles (creacién de Entidades, ampliaciones de capital y
analogas, compra-venta de acciones/participaciones)

i.  Compraventa de valores y/o creacion de multiples personas juridicas en un periodo
corto de tiempo con elementos comunes (uno o varios accionistas, socios o participes,

11 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

12 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

13 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

14 No aplicable, dentro de esta categoria, a las Cancelaciones y cartas de pago. Aplicable también a la categoria “Actas y
reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

15 No aplicable a las Cancelaciones y cartas de pago, Creacién de Entidades y Ampliaciones de Capital y analogas.
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administrador, gerente, director, apoderado, domicilio social, objeto social, etc.) sin
explicacion légica?®.

ii. Aportaciones sucesivas en un periodo corto de tiempo a la misma empresa, sin
explicacion légica?’.

iii.  Aumento de capital social por aportes de nuevos socios relacionados entre si o con
otras personas juridicas.

c. Especificos de operaciones Inmobiliarias (compraventa de inmuebles)

i.  Compraventas sucesivas del mismo inmueble en un periodo corto de tiempo, con
diferencias relevantes en el precio, sin explicacién logica (una recalificacion, por
ejemplo, entre las compraventas)*®.

d. Especificas de operaciones de Financiacion (préstamos, reconocimientos de deuda y sus
garantias, cancelacionesy cartas de pago)

ii.  Repetidas cancelacionesde hipotecas con notable antelacién respecto de lafechafinal
pactada inicialmente sin explicacion légica®’.

16 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

7 No aplicable, dentro de esta categoria, a Creacidn de Entidades ni Compraventa de participaciones. Aplicable también
a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

18 Aplicable también a la categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”

19 No aplicable, dentro de esta categoria, a Préstamos, Reconocimientos de deuda y sus garantias. Aplicable también a la
categoria “Actas y reconocimientos de firmas” y “Otras operaciones”
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