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Introduccioén

En los albores del siglo XXI, en diferentes paises del mundo existe una tendencia a
disminuir el gasto de gobierno a fin de reducir el déficit puablico, a través de recortes
presupuestales tanto a los gnamas de gobierno como a las prestaciones sociales
provocando descontentos entre la poblacion. Uno de los elementos causantes del déficit
fiscal entre diversos gobiernos es la evasion fiscal. Este comportamiento del contribuyente
es uno de las principalesuntos preocupantes de los diferentes paises del orbe al no poder
contar con elementos que la logren cuantificar y con ello mecanismos que la puedan evitar.
Las consecuencias de la evasion fiscal son graves ya que no permiten el financiamiento
sano del gsto de los gobiernos, cuyo objetivo es la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion en materia de educacion, salud, empleo, vivienda, sustentabilidad ambiental,
seguridad y defensa publica. Su medicion y explicacion de mecanismos para reducirla son

dos principios clave para combatirla.

En México, el gobierno cuenta con dos tipos de impuestos para financiar parte del
gasto publico de la Federacién, que son los impuestos directos e indi&chosn la
existencia de estos impuestos ploincrementode las tasas impositivas que gravan los
ingresos y lBconsumo, servicio o & produccion tiene un efecto negativo sobre el
dinamismo de la actividad econdémica general, que dificilmente llega a compensarse por el
incremento del gasto publico, los volumemke recaudacion no tienen un comportamiento
claro debido a que ello dependera de la fase del ciclo econdmico y del desfase temporal del
impacto de las reformas fiscales en la economlianismo tiempo la variabilidad en la

recaudacion se ve reflejada esds de evasion fiscal.

Se estan realizando esfuerzos para, por un lado, calcular estimaciones acerca de los
montos de evasion en el pago de los impuestos tanto directos como indirectos, en diversos
sectores econOmicos, y ademas, se han implementadoasste control, utilizando las

nuevas tecnologias en el registro de datos e identificacion de los contribuyentes.
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El génesis del estudio de la evasion fiscal en los Subsectores Edificacion y Servicios
Inmobiliarios estriba en la pretensién de identificaeste perjuicio econdémico coexiste
como comportamiento de los agentes econdmicos del propio sector. Ademas de ello, estriba
en reconocer la evasion en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) durante el periodo 2002 a 20l18da uno de los impuestos y lograr
recomendaciones para abatirla. El estisdi@bordaonsiderando el Subsector Edificacidon
y Subsector Servicios Inmobiliarios ya que son de gran importancia para la economia
nacional pero ademas son un sistema complejo meuieren de un analisis

interdisciplinario para poder identificar tanto la normatividad, la medicion y su explicacion.

La industria de la construccion incluye actividades dedicadas principalmente a la
edificacion, demolicion, proyeccion, construccion deras de ingenieria civil y la
supervision de obras. Es uno de los sectores mas importantes de la economia mexicana ya
gue actualmente representa el 6.3% del Producto Interno Bruto (PIB) con un crecimiento de
4.13% en el primer semestre de 2014.ihegale el efecto multiplicador que rezenta
para la economia del pais por los encadenamignkasntegracion que se observa en su
propia actividad con leontratacion de mano de obradg vinculacion con las industrias del
acerg de madera, cemento, mifgerentre otrasjpor otro lado el impacto que su resultado
trae consigo para la operacién administrativa, econdmica, productiva y social del pais, en

particular al hablar de edificacion de plantas industriales, infraestructura y vivienda.

Las actividades relacionadas con el Subsector Edificacise centran
fundamentalmente en la construccion de desarrollos habitacionales de vivienda en sus
distintos niveles(vi vi enda #fAProgresivabo, de inter ®s
incluyendo la construccion dela infraestructura urbana y las instalaciones de sus
desarrollos habitacionales, calles, parques, sistemas de suministro de agua, plantas de luz,
escuelas y zonas comercial®tientras que el Subsector Servicios Inmobiliarrealizan

actividades de algi@r de bieneg intermediacion.

El Subsector Edificacion representa el 3.5% del PIB y el 56% del PIB de la
construccion, con un crecimiento de 3.85% hasta el segundo trimestre de 2011. De igual

forma, el crecimiento del Subsector Servicios Inmobiliaries estima en 2.42% vy
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representa el 9.35% del PIB naciodalante 2011Ambos Subsectordgn contribuido, en
promedio, con 13% del PIB generado en el pais de 2001 a 2010, dato con el cual se
contextualizasu importancia en la generacién de valor y en sostribuciones para el
Estado, y en particular d8ector Inmobiliario que genera el 0 de esta contribucion,
aungue no hay que perder de vista que la mitad del PIB generado por éste ultimo obedece a
las rentas imputadas al consumidor final; es desig que el sistema asigna a los hogares
propietarios sin que éstos las genengmor lo tanto no hay posibilidad de evasi&m

cuanto a la dinamica industrial, se puede apreciar que existe una alta relacion entre el
desempeiio de la actividad econdmicaiaraal y la edificacion hasta 2008 y, a partir de

alli, con dréasticas caidas motivadas por el pésimo desempefo de la economia mundial. En
contraste, es claro que el comportamiento de la actividad inmobiliaria mantiene tasas de
crecimientoconstanteslo cual supone ua relativadesinculacioncon el ciclo econémico
nacional, con excepcion también del periodo de agudizacion de la crisis mundial en 2009

en donde las tres actilades sufren una drastica caida, véase figura 1.
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Fuente: Elaboracion propia condse en informacion del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI.
p/.- cifras preliminares a partir del periodo sefialado.

Figura Al Producto Interno Bruto Real (Tasa de Crecimiento Anual)
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Con base en la informacion anual &stema de Cuentas NacionalesSebsector
Edificacién observé un incremento anual hasta 268p en el Valor Agregado como en
la Producciénsgituacion que se revirtio para los afios 2009 y 2010 motigadda crisis

econdmica mundial, véase figura 2.

B Produccion mValor agregado 7392 7395
714.8

-
624.1

6476  652.6

2003 2004p/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*Miles de millones de pesos a precios de 2003 cfifas preliminares a partir del periodo
sefialado.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI.

Figura BL Dindmica de produccion del Subsector Edificacion

De acuedo con datoslel Censo Econémico de 2009, se conoce tE07empresas
integraban est&ubsector, de las cuales el 80% entran en las categorias des gicro
pequefias de acuerdo con la clasificacion de la Secretaria de Economia. Estos pequefios
competidores peden tener una mayor capacidad de adaptaciéon a los niveles especificos de
demanda, y ofrecer viviendas con disefios mas flexibbss grandes empresas colaboran
con la mayoria de los principales proveedores de financiamiento hipotecario dell pais
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo
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de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (SHF), las institu@ones d
banca multiple y las sociedades finanagede objeto limitado (Sofoles)or lo que la
capacidad de las empresas para generar ingresos suficientes para garantizar su viabilidad,

depende de la disponibilidad de financiamiento hipotecario.

En contastecon lo que ocurre para el Subsector Edificacion, en el de Servicios
Inmobiliarios no se observa una caida drastica durante los afios 2009 y 2010 en la
generacion de productodemas de que se genera un alto Valgrejado mismo que,
como Yya se dijoproviere de las rentas imputables, las cuales no son obtenidas de manera
real por alguna organizacion prestadora de servicios inmobiliarias, sino que son
computadas al consumo final de las famifias concepto casaabitacionde su propiedad

sin pagar déormamonetarigpor su uso, véase figura 3.

< M Produccién M Valor agregado 9 924.2

874.3

2003 2004 p/ 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Miles de millones de pesos a precios de 2003cjf¥as preliminares a partir del periodo
sefialado.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI.

Figura C1 Dindmica de producciédel Subsector Servicios Inmobiliarios.
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El Subsector de Serviciosnrhobiliarics esta fragmentado, considerando que
actualmente 98% de las unidades econémicas son microempresas y que, adhmet s
0.26 son empresas grandesstas generan 134 del Valo Agregado censal en
contraposicion con las migaue generan el 33Borciento Sin embargo, y a pesar de
estos datos, se puede considerar que este sector es altaprapetitivo despertando
interés en inversionistas nacionales y extranjeGgn partede la continuidad e
incremento de la participacion de las empresas dedicadas al sector inmobiliario depende de
su capacidad para la obtencién oportuna de los permisos y autorizaciones necesarias para

sus proyectos inmobiliarios.

AmbosSubsectoreproduca beneficios tanto en los negocios como en el bienestar
de la poblaciona través de la generacién de emplesus) de las principales fuentes de
ingresos del pais y contribuyal desarrollo a través de la creacién y mejoramidatéa
infraestructura, ateliendo a las nesidades de familias y empreshas perspectivas de
crecimiento en ambdSubsectores son alentadoras en virtud de que sélo por el crecimiento
demogréafico de la poblacion mexicana se estima una demanda de méas de 11 millones de
viviendas nevas en los siguientes 20 afiasn considerar las mejoras al parque
habitacional actual y el rezago acumulado de vivienda. El parque habitacional en México
asciende a 28.6 millones de viviendas, que respecto al afio 2000 representa un crecimiento
de 6.7 mliones, es decir, undasaAnual deCrecimiento compuesto de 2.6%, superior al
crecimiento poblacional que en el periodo 22000 ha sido de 1dor ciento

Este crecimiento debe reflejarse indudablemente en un aumento de la base gravable
y en consecuengien una potencial recaudacion deursos por parte del gobiernederal
sin embargo es posible que la recaudacion potencial no sea similar a la recaudacion

observada generando evasion fiscal en el sector.

En virtud deestaimportancia es imperante conec si en ambos subsectores se
genera algun tipo de evasion en alguno de los impuestos que los contribuyentes estan

obligados a pagar.
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El objetivo general de eséstudio es ®imar el monto € evasion fiscal nacional en
el Subsector 236 y en &ubsector531 referentea Subsector Edificacion y &ubsector
ServiciosInmobiliarios respectivamentéarticularmente se estima la evasion fiscal en los
siguientes impuestofimpuesto Sobre la Renta (ISBR)mpuesto al Valor Agregad@VA ).

La estimacion se réaa parapersonasmorales y fisicasen el periodo del estudio que
comprende del afio @02 a 2010.

El estudio esta organizado en cuatro capitulos. En el primero se describe y analiza la
normatividad fiscal que rigendossubsectoregje tal forma ge se pueda detectadbmo se
presenta la evasion. Se estudias regimenes fiscales utilizados por Bghsectores de
estudio asi como la jerarquia de leyes donde se genera la obligacion de codtédbuiz
explicadas las disposiciones fiscales de lodridmryentes para determinar sus ingresos y
deducciones, se muestra la determinacion del resultado fiscal de conformidasl/ abed

Impuesto Sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado

En este segundo capitulo se propone la metodologia paea lagnedicion de la
evasion fiscal para ambos subsectores, de los principales impuestos (ISR e IVA), la cual se
fundamenta en una estimacion de la diferencia entre la recaudacion potencial y la
recaudacion observada a partir de dato€uentasNacionales y de los datos del Servicio

de Administracion Tibutaria (SAT), respectivamente.

Con la restriccion de la disponibilidad de informacion como Jdaemformalidad
no reflejada en las Cuentas Nacionales; la construccion de indicadoresiedéasC
Naciondes que por si mismos pueden reflejar evasién dado el origen de informacion de la
estadistica nacionalo$ diferentes métodos para captura de informacién tanto de las
CuentasNacionales como de laancuestasla dificultad misma en el procedimiento de
tributacion y sucomplejidad, la metodologia utilizada tiene grandes ventajas al obtener los
datos a nivel subsector a través de datos agregados en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN).

El capitulo tres presenta un conjunto de tablas que describenutiades para la

estimacion de la evasion fiscal. Ademas se distinguen los resultados de la evasién generada
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para cada uno de los impuestos, en anfhdssectores y para el periodo sefalado. Los
resultados obtenidos presentan una evasion por arriba delrb@ftb®s subsectores. En el
capitulo cuatro y a pesar de que es el ultimo en el orden del estudio, fue una de las primeras
tareas que se realizaron; esto porque fue importante conocer las experiencias
internacionales sobre la medicion de la evasion. Enldateo capitulo se presentan las
experiencias internacionales tanto evidencias de evasion particularmente en Perd, Ecuador
y la regién de Quebec Canad4; como las metodologias de célculo de la evasion a partir de
evidencia de otros paises, que no son esmtamente especificos para el caso de la
industria de construccion. Finalmente se emiten las conclusiones del estudio y algunas

recomendaciones de como resarcir la evasion fiscal.
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Capitulo 1. Marco legal Subsedor Edificaciony
Subsecto Servicios Inmobiliarios

El estudo del marco tributario del Subsect@dificacion y del SubsectorServicios
Inmobiliario se aborda en la consideracion que adquiere caracteristicas de un sistema

complejo, en virtud de su condicién interdisciplinaria.

Desde esa perspectiva el marco legal se delimita a partir de las estructuras de
negocios que los particulares utilizan para realizar sus actividades empresariales de acuerdo

al marco juridico de los Estados Unidos Mexicanos.

La eleccién de las estructurds negocios obedece a una eficiencia en la operacion
y en algunos casos al mejor costo fiscal que los empresarios Sigblesctores Edificacion

y Serviciosinmobiliarios ejercen.

1.1 Estructuras de negocios

Las estructuras de negosioson una represeation tedrica de la organizacion de los
segmentos de operacion asi como de las figuras juridicas, fiscales y mercantiles que se

ocupan para los mismos.

Asimismo, @& la necesidad de ser mas competitivos y rentables se podra realizar una
reestructuracion dmegoci o s , d el pdiligereet’; dnhedificando efi modelo
existente en la aplicacion de leyes, reglamentos, decretos, normas, planes, funcionamiento

de entidades

' Due diligencees una detallada invegtcion de diferentes areas del negocio que se desea adquirir con el
objeto de conocer con mayor profundidad su situacién general.
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Por lo que este capitulo se divide en aspectos basicos de la conformacion de

sociedademercantiles yestructurasnas frecuentes de estoshSectores.

1.1.1Marco juridico de las sociedades mercantiles

Con la intencion de revisar en forma gradual los ordenamientos juridicos que hacen de las
actividades economicas sujetas a estuahtidads reconocidas por el Estado Mexicaan

primera instancia sexpone queestacontenida como ungarantia individualla libre
ejecucion de sus actividades comerciales en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicas (CPEUM).

Asi en el Codigo deComercio como ordenamiento esgieci, se reconoce al
Subsectorde Edificacion yal SubsectorServicios Inmobiliarics en los términos de las
fracciones |, Il, 11l y VI del articulo 75, gstagpueden ser ejercd en forma individual o
en sociedades mercantiles constituidas conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles (LGSM),el Cédigo Civil (CC), la LeyGeneral de Sociedades Cooperativas
(LGSC) y la Ley del Mercado de Valores (LMV).

Para el caso tlesubsetor Edificaciony del Subctor Servicios Inmobiliarics las

principales figuras juridicas mediante las cuales ejecutan sus actividades son:

Sociedad Andnima (S.A

Sociedad de Responsabilidad Limitadad&R L.)

Asociacion en Participacion (&n P)

Sociedad CivilS.C)

Sockedad Anonima Bursatil de Capital Variable (S.A.B.C.V.)

c-cCcCcCCcCC

1.1.2Formas mas representativas de estructuras de negocios

En la revision del Subsectodiicacion ydel SubsectoBerviciosinmobiliariosse detectan
algunas estructuras de negocios represensatiuse se esbozam seguiday, a su vezse
integran powtras, que en el devenir del empresario se consolidan para una eficiente gestion

y conservacion tanto de sus recursos como de sus estandares financieros.
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La primera estructura de negocios que saiza se conforma de una Sociedad Andnima

Bursatil (Ver figura 11).

i X0.A.B.BDEC.V.

S
CONSTRUCTORA

COMERCIALIZADORA

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 1.1 Estructura de negocios de una Sociedad An6nima Bursatil

En la estructura de esta actividad empresdaiatonstructora se constituye como una
controlagra que inicialmente proveefi@anciamiento para el proceso productivo realizado
en una subsidiaria constituida como una sociedad de responsabilidad licotadanada

de esta manengara tener un control @onario en partes socialeggtaa su vez vende a la
sociedad anénima del gruedb bien inmuebleque actia comoomercializadora precios

de mercado para guardar los lineamientos de precios de transferencia.

Estas organizaabnesen el marco tributariocupan el apartado de controladoras que
se constituyen como un solo cobtiyente en el Impuesto Sobrme Renta e Impuesto al
Activo hasta 2007, en el casd dimpuesto Empresarial a Tasa Unicdosse considera esta
condicion pareel acreditamiento de gas provisionalesya sean a la controladora o a la

Federacion.

La Asociacion en Participaci@iVer figura 1.2)es una representacion juridicpe
se configurgpara un acto de comercio que concluye generalmente al cierre de la obra; ésta

se crea para una las entidades del proceso productivo de una construccion.
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ASOCIACION EN
PARTICIPACION

PERSONA FiSICA DUENA PERSONA RESIDENTE
DEL INMUEBLE - < EN EL EXTRANJERO,
ASOCIANTE DISENO
ARQUITECTONICO ,
EXTRANJERO

PERSONA FISICA
CONTRATISTA

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 12 Estructura de negocios de una Asociacién en Participacion

En este tipo de socieddd, determinacidry entep del Impuesto Sobre la éhta se
realiza por el asociante, y todos los participantes del negocio tendran la obligacion de
realizar sg paga provisionaésy el anualen forma individuapor el resto de sus ingresos
acumuldles Es importanteconsidera que los momentos de acumulacion pueden ser
diferentes.

En el caso de lasoBieda@s Andnimas (figura 1.3) dedicadas a la construcciée,
confiere a personas fisicas con actividades empresariales el contrato de obra alzada para la
obra negraasi tambiérparalos acabados que seran realizados de acuerdo al disefio del

despacho de arquiteste ingenieros civiles constituidgeneralmenten sociedad civil.
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CONSTRUCTORA S.A.

PERSONA FiSICA
CONTRATISTA OBRA é

NEGRA

H SOCIEDAD CIVIL

DISENO

PERSONA FiSICA ACABADOS

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 13 Estructua de negocios de una Sociedad Andnima

El pago de sus servicios sera el detonador del devengado discansecuencia las
obligaciones fiscalese combinamos momentos de acumulacién de las personaalesyr

las fisicas con elevengado al realizadfiyjo de efectivo)

1.2 Formas juridicas de la contratacion de los servicies el
SubsectorEdificacion ySubsector &viciosinmobiliarios

En el Subsector dificacion es de vital importancia para los aspectos financieros, juridicos,
contables y fiscab la elaboracion de contratosst&s brindan en el aspecto financiero, la
certeza de contar con los fondos necesarios para hacer, en las fechas previstas, las
adquisiciones de materia prima, mano obra, adquisiciones del equglasyinstalaciones.

En d apartado juridiccse permite que la construccion guarde la disciplina entre ambas

partes (clienteeonstructor) sobre sus derechos y obligacipres$ como realizar los
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registros necesarios en la informacion financiera y enterar las contribucionesoatlerar
acuerdo al marco juridiodgente

En el Sibsectorde Servicios Inmobiliarics, en sus actividadede arrendamiento
convencional, financiero o enajenacion de los bienes inmuebldan@smentalfirmar
contratos para la certeza dierechos y obligacies dé bien inmueble objeto de la

negociacion.

1.21 Formas juridicas de laminatacion de los servicioSubsector

Edificacion

El objeto del estudio es &tividadde edificaciona particulares que destinan los inmuebles
a casas habitacion y edifitaoes no residenciales para enajenacién, arrendamiento

convencional o financiero asi también incremento de su activo fijo, entre otros.

En el Subsector dificacion cada obra se demina proyecto que se realiza con
base enplanos, que forman parte de ldscumentos del contrato, donde se muestran con
precision el disefio, la ubicacion, las dimensiones y sus relaciones con otros elementos del
proyecto; que son utilizados para obtener la autorizacion oficial para que se liogcien

trabajos

Esta autorizaciotambién se denomina licencia de obras, licencia para conétrucc

permiso de edificacion yfoermiso para construccion.

El siguiente paso es realizar un programa de obra que es el proceso de definir,
coordinar y determinar el orden en que deben reaézas actividadeson el fin de lograr
la mas eficiente y econémica utilizacién de los equipos, elementos y recursos de que se

disponeasi comeeliminar diversificaciors innecesarias del trabajo

Las fases mas representativas de una obra y en formalégma son; limpieza y
degrerbe movimientos de tierra o terracenigelacion,cimentacion, albanileria, acabados,

limpieza del inmueble y entrega del mismo.
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La autorizacion de las @siaciones de obra mencionagael articulo 19 de |ISR
se realizgpor el supervisor de obigue actla bajo la direccidtel cliente; quien mide el
avance de los trabajos y compara con el proceso que se habia programado, permitiendo el
control de lo empleado en mane dbra, equipos y materiales en relacion cqr@jjrana,
asi como el cumplimiento de los pagos y avisos necesarios para la energia eléctrica y

servicio publico de agua ante las autoridades loealiesomo losespectivos pagos

Los tipos de contratos de obra privada se distinguen de acuerdo a la forneasen qu
pagard el valor de la construcci@sto incide en su casa & acumulacion y la deduccion
de los elementos que conforméa determinacionde los impuestgsasi como en el

programa financiero de la obra, éstos @eérez, Camperoy Fol, 2011 p. 39:40):

A A precio alzadoEl contratista conviene un monto invariable por el contrato,
no sujeto a los ajustes debidos a los costos incurridos por el contratista

A A precios unitarios Se paga al contratista un importe especifico por cada
unidad de trabajo reatda

A Costo mas comisiérSe paga al contratista un importe especifico por cada
unidad de trabajo realizada, en donde el contratista recibe el reembolso de
los costos permitidos, definidoa el contrato, mas un porcentaje @&oé o
una cuota fija, que peesenta una utilidad.

A Por administracion Se lasa en la fijacion de unos precios de mano de obra y
materiales por parte del constimrcy con arreglo a ellod contratistafactura

los trabajos realizados encargadosgiqropidario.

Adicionalmentea estos contratpsel Consejo Mexicano de Normas de Informacion
Financiera (CINIF) reconoce otros tipos que pueden estar combinados ief@i&lI&
Boletin D-7):

1 Llave en manoEl contratista se compromete a entregar la instalacién probada y
operando plermaente; el proyecto se contrata en forma integral (ingenieria,
procuracion y construccion; asi como pruebas, puestas en marcha y/o
financiamiento).
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Incentivo por desempefise incorpora un incentivo para el contratista con el fin de
sobrepasar los objetivakefinidos de ejecucion de obra, mediante incrementos en la
utilidad, o bien, mediante decremento de la misma por incumplimiento.

Niveles de esfuerz&on proyectos que usualmente se refieren a la investigacion o
estudio de un area especifica; se obligeoalratista a la eficiencia en periodo de
tiempo determinado.

Procuracion Los pagos #oscontratistas estan en funcion del costo de materiales u
otros costos espedaifidos, mas un porcentaje utilidad.

Ingenieria y/o construcciorAl contratista sde paga por horas laborales directas,
conforme a tarifas fijas por hora.

Escalacién de costos y/o preciascluye la clausula de cambios de precios de

articulo especificos o condiciones de pago.

El objetivo de esta secci@s el coocer la operacion delubsectorEdificacion asi como

los tipos de contratos que pueden enmarcar las actividades de los mismos para la

determinacion de base gravable en los diferentes impuestos.

1.22 Formas juridicas de lamivatacion de los serviciosn elSubsector

ServiciosInmobiliarics

En esta seccion se destaca especificamente el tratamiento fiscal de las personas morales y

fisicasque tienen como actividad los Serviciosnobiliarios: arrendamiento de inmuebles

residenciales yo residenciales asi como compenta debienes inmuebles.

Por lo que keCddigo Civil Federal, en el articulo 2398efthe el concepto de

arrendamiento

Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan
reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa,

y la otra,a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto
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Este puede generar dos variantes: el arrendamiento convencional y el arrendamiento
financiero que esta definido enAsit. 15 del Codigo Fiscale la Federacion, y sefiala que
es elcontrato por el cual una peoga se obliga a otorgar a otra el uso o goce temporal de
bienes tangible a plazo forzoso, obligandossta ultima a liquidar, en pagos parciales
como contraprestacion, una cantidad en dinero determinada o determinable que cubra el
valor de adquisiciébn ddos bienes, las cargas financieras y los demas accesorios y a
adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales que establece la Ley
General de OrganizacionesAgtividades Auxiliares del Crédito.

La estructura de negocios correspontieral arrendamiento convencional y

financiero se plasma en la figura 1.4

/ VENTA

> ———> ARRENDAMIENTO
CONSTRUCTORA EDIFICIO CONVENCIONAL

T~

ARRENDAMIENTO
FINANCIERO

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 1.4 Estructura de negocio

De igual forma, e la Ley General de Organizaciones y Actividades Aaras de Crédito
en suart. 27, indica que al concluir el plazo del vencimiento del contrato una vez que se
hayan cumplido todas las obligaciones, el arrendatario debera adoptar alguna de las

siguientes opciones terminales:

l. La compra de los bienes a ymecio inferior a su valor de
adquisicién, gue quedaré fijado en el contrato. En caso de que no se
haya fijado, el precio debe ser inferior al valor de mercado a la
fecha de compra, conforme a las bases que se establezcan en el
contrato.

Il. Al prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce
temporal, pagando una renta inferior a los pagos periodicos que
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venia haciendo, conforme a las bases que se establezcan en el
contrato, y

[l A participar con la arrendadora financiera en el precio de
venta de Is bienes a un tercero, en las proporciones y términos que
se convengan en el contrato

En julio del afio 2013 se transferieharrendamiento financiero y factoraje a la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, ya que las instituciones dedicadstsa dos
actividades financieras dejaran de ser organizaciones auxiliares de crédito y no requeriran la

autorizacion de la SHCP, para lo cual tendran que reformar sus estatutos.

El servicio inmobiliario convencional se realiza bajo un contratoaguearael uso
0 goce temporal del bignacumulasus ingresqsle acuerdo bbs momentos del articulo 18
LISR; conducta distintalelos contribuyentegue realicerarrendamiento financiero.

En este S8bsector también se encuentra los servicios de colocacion,

administracion, supervigin, decompraventade bienes inmuebles
1.3Marco tributario de la federacion

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
obliga a todos los mexicanos, a contribuir al gasto publicecderdocon la fraccion IV
del at.31:
Son obligaciones de los mexicanos: contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leye

Este mandato constitucional es el fundamentsidéeema fiscainexicanoque & cumple a
plenitud con los aspectos cualitativos de las contribuciones reaprentuna mayor
capacidad recaudatoride acuerdo al trabajo del Banco de México (2003puemado
AUn comparativdei hbereaaudaai -n tributariao
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1) Una mayor equidad reduce la resistencia al pago de aquellos contribuyentes que
son tratados injustamente
2) La mayor neutralidad y generalidad de un sistema evita abrir opatadds de
evasion y elusion fiscal
3) La competitividad del sistema evita que los contribuyentes trasladen operaciones al
extranjero, utilidades a otras empresas mediante edasorecios de transferencias
Y,
4) La simplicidad reduce la resistencia al pago yilita a la autoridad detectar el
incumplimiento
En contraparte de los conceptos revisados de las contribuciones tales como el marco legal,
y caracteristicas cualitativas mas idoneas para realizar una recaudacion efectiva y eficaz se
encuentrda evasiorfiscal definida como toda accion u omision parcial o total, tendiente a
reducir o retardar el cumplimigo de la obligacion tributarigServico de Administracion
Tributaria [SAT]) y la elusién fiscal quees el aprovechamiento de las indefiniciones,
impredsiones 0 vacios presentes en la legislacion fiscal, para hacer interpretaciones que
permitan obtener ventajas fiscales a fin de reducir el monto de las contribuciones que por
ley le corresponden al contribuyent®amaniego, 2010).
La evasion fiscal de aerdo al Codigo Fiscal de la Federacion es una infraccion o
un delito fiscal. La difencia entre estos dos conceptssjue en el segundo sermula la
querella por la autoridad; esta &sdenuncia por autoridad competente de que ha sufrido o
pueda sufr perjuicio por la conducta y la cuantificacion de la misma
La responsabilidad en la comision de este delito, enunciada en el articalel 95
Cdbdigo Fiscal de la Federaci§@FF) recae sobre los que concretanrealizacion del
delito, realicen el hechgenerador en forma individual y conjunta, confieran su ejecucion,
induzcan, ayuden en forma dolosa asi como después de realizarlo auxilien al ejecutor; se
agravara la comision del mismouando sea servidor publigpla pena corporal seré
adicionada derés a seis afos de prision.
La evasion fiscal insta a la autoridad como agente activo de esta relacién a realizar
su funcién cercitiva con auditoriasasi tambiénelabora planes, programas, estudios
sectoriales nacionalespor tipo de impuesto parmformar e impulsar una cultura fiscal

que elimineesta préactica
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1.3.1 Momento de causacion y diferido del hecho generador

En la consecucion de la revision del modelo de contribucion de los habitantes de la
federacion se enuncian los elementos de contribupiénatendiendo al derecho positivo

mexicano son: sujeto, objeto, base, tasa, tarifa y época de pago.

Se revisa en particular el objeto que es la situacion juridica o de hecho prevista por
la ley como hecho imponibléste puede ser trasmision de un maebimueble, derecho
de hacer o no hagezonsuno de bienes y serviciasla produccion de ubienentre otros
asi como la basgue es la cantidad o criteramnsiderado para laplicacion de la leyen
otras palabrgses elvalor total de las actividadesingresosujebs a una tasa, cuat tarifa
por la que el sujetestaobligado a contribir a la Federacién,séos son le dos elementos

que para efectos de estudiocceajuntancomodevengado fiscal.

El devengado fiscal es el térmimue se utilizaen el estudio para precisar el

momento de causaci@ue no necesariamenteatsnismo delregistro contable.
1.3.2 Devengado fiscal y financiero

La aplicacion de la legislacién impositiva obedece a tiempos de acumulacion especificos de
cada ley situacion por la cuallos ingresos determinados éms estados financieros

formulados bajo las Normas de Informacién Financiera (NIF) no necesariamente obedecen
a las basedel hecho generador; estas diferencias temporales y/o definitivas se muestra en

la conciliagon entre el resultado contable y el fiscal.

La conciliacion entre el resultado contable y el fiscal es un procedimiento integrado
a los formatos digitales de las declaraciones anualks @gersonas morales y fisicapie

muestran desde el resultadomtable hasta el resultado fiscal dividiendo las diferencias en:

Ingresos fiscales no contables
Deducciones contables no fiscales

Deducciones fiscales no contables

(B xS e B

Ingresos contables no fiscales
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Estonos obliga a tener ingresos y deducciones devengadakefi contables.

Devengado es ehomento detegistroya ocurridode un acuerdo de voluntades en
donde se adquieren derechos por una de las partes involucradas y en contraparte
obligaciones parda otra, independientemente odé se materializa el cobiga sea en

numerario o en otrbien

Los ingresos y deducciones devengacmstables son los registrados en la
contabilidad cuando hay transacciones, transformaciones internas, eventos pasados y
obligaciones de pago en el futuro que modifican el estadutaacion financiera (NIF &
Postulados Basicos) y no interviene el momento de realizaEjémplos de ingresos
contablesson, la ganancia de venta de activo fijo contable, ingresosnaeidos de un
contrato alargo plazo asi como en los egresos laregacion contable, gastos de la

operacién sin requisitos fiscales, entre otros.

Los ingresos y deducciones devengados fiscales son considerados porque reudnen los
requisitos fiscales de acumulacion y deduccion de acuerdo a la legislacion .vigente
Ejemplos de los mismoson los intereses acumulableanticipo de clientes, deduccion de
inversiones, comprasterés deducible, pago de seguros que amparen ejercicios fiscales

futuros entre otros.

1.4 Particularidades d&s regimenes fiscaleSubsector

Edificacion ySubsectoferviciosInmobiliarios

El SubsectoiEdificacion y elSubsectorServicios Inmobiliarios conforman dos grandes
grupos de contribuyentes que son personas morales o fisicasalesgeneran diversas
bases de contribuciden el marco delmpuesto Sobre la Rentapmplo que eseguidase
muestraun resumen de los regimenes fiscales utilizados por Ieectabes de estudio asi

como la jerarquia de leyes donde se genera la obligacion de contribuir
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Considerando quel Impuesto Empresarial Basa Unica grava actos o actividades

cobradadqflujo de efectivd, determinacion casi idéntica &hpuesto al Valor Agegado

siendoel objetode ambos las actividades realizadas sin considerar la personalidad juridica

de los contribuyentes

Los contribiyentesdedicados a estas actividagaseden utilizar una combinacion
de lostitulos de la Ley del ImpuestooBre la Renta dependiendo de la estructura de

negocios asi como las actividades realizagados péarrafos siguientes sdistan algunas

caractersticas(Ver tablal.l).

Tabla 1.1. Regimenes Fiscales del Subsector Edificacion y Subsector Servicios

Inmobiliarios

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PERSONAS MORALES ‘

TiTULO Il

PERSONAS FISICAS
TITULO IV

INDISTINTAS
TITULO VI

Régimen Geeral de Ley

Actividad empresarialy
profesionales

Residentes en el
extranjero que se
dediquen a estos rubros

Actividad empresariaRégimen
Intermedio 4,000,000 pesos

Consolidacionifcal

Actividad empresarialpequefio
contribuyente hast&,000,000
pesos

Ingresos por arrendamiento y ¢
general por otorgar el uso o
goce temporal de bienes

inmuebles
Sociedades cooperativa: Enajenacién de bienes
de produccion inmuebles

(SIBRAS),

DEDUCCION DE TERRENOS

TITULO VII ESTIMULOS FISCALES

DEDUCCION INMEDIATA DE INVERSIONES, CONTRATACIOND E
PERSONAL CON DISCAPACIDAD, FIDEICOMISOS PARA INVERSION EN
BIENES RAICES (FIBRAS), SOCIEDADES DE INVERSION EN BIENES RAICES

Fuente: Haboracion propiaconbaseenla LISR
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Los grandes corporativos del ramo de la constémc se han constituido como
sociedades andnimas bursatiles que proveen financiamiento a sus subsidiaroas|enee
la operacién de la edificacion fraccionada por procesos que dan como resultado otras
sociedades mercantiles reguladasacuerdo a la lyedel Mercado de Valoregtributan a
la Federacion como una sociedad controladora deltudapVl de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta (ISR9n el apartado de personas morales.

Estas estructuras de negocios promueven un costo fiscal minimo al presentarse
como una unidad y diferir el pago del impuesto referido (ISR) como consecuencia de sumar
sus resultados fiscales. Los impuestos que no se enteren a la Federacion en el ejercicio
fiscal de su causacién son entregados a la misma en un plazo de cincoegjistsaglos en

cuentas de orden en sus Estados Financieros.

Asi, tambiénlas entidades del régimen general constituidas de acuerdo a la Ley
General de SociedasiMercantilesque por dedicarse &ubsectorEdificacion tienen la
opcion de diferirla imposcion del gravamen de acuerdo a los cobros igBoENte
recibidos art19 LISR)asi comaejercera deduccién opcional que se calcula en propaorci

a sus ingreso®(t. 36 LISR).

Adicionalmente erégimen de cooperativas de produccién legislado en edicje
2006 puede ser una opcién viable pataSubsector @ficacion difiriendo el pago del
impuesto hasta que los actores de la actividad empresarial retiren sus capitales de la
operacionconsecuentementmpulsan que el capital de trabajo no se dildgda tesoreria
de la entidad.

En tanto &s persnas morales que se dedican ab&ctor Servicios Inmobiliarics
también pueden agruparse en controlasigue podran generar estructuras de negocios mas
complejas o0 sociedades mercantiles basicas (Sociedadonima, Asociacion en
Participacion Sociedad de Responsabilidadmitada, Sociedades Civilgesentre otras)
teniendo la posibilidad @ que su marco impositivo sea con base edeeéngado o en

efectivopor sus operaciones de arrendamiento financiemwvencional
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Lo anteriores un bosquejo de los principales regimenes fs@lgesarrollar en el
Impuesto 8bre la Renta en @ubsectoiEdificacion y SubsectoiServicios Inmobiliarics

conformados de acueyd las estructuras de negocios

En contra partelas pesonas fisicas que se dediquen al Subséaddicacion yal
SubsectoiServicios Inmobiliarios tributan en etapitulo Il y Il del titulo IV depersonas
fisicas su momento de acumulaci@s de acuerdo a flujo de efectivexcepto en la

enajenacita de inmueblegue corresponde al capitulo.lV

Al revisar estos regimenes fiscales concluiremos que las personas morales tienen
dos momentos de acumulacion fiscales que son al cobro (realizacion) o devergado y

personagisicasel momentacsera Unicamea al cobro, salvo la enajenacion de inmuebles.

1.5 Impuesto Sobila Renta (ISR) aplicablesubsecto Edificacion

y Subsectoferviciosinmobiliarios

En la consecuciode este marco legal se revisalmpuesto Sobre ladRta que grava la
riqgueza generadpaor un periodo de tiempo determinado de personas morales vy fisicas que

se dedicanlaésubsector de dificaciony al Subsector &viciosInmobiliarics.

El Impuesto Sobre la éhta es un impuesto que grava los ingresos de personas
morales, personas fisicessidents en México, asi como los residentes en el extranjero con
fuentes de rigueza en México o establecimiemermanente; en un ejercicio fisoglie
comprendedel primerode enerode cada afioy fecha posterioren caso de ejercicios
irregulares cuandoel inicio de actividades u operaciones de personas fisicas y meeales
realicenen meses posteriorbastaal 31 de diciembre del afio en cufad. 1 LISR).

Esta seccion se divecen personas morales y fisicalescribdos temas esenciales

para la detrminacion del impuestoara efectos de los subsectores en revision.
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1.5.1 Titulo Il Personas morales

La Ley del Impuesto &re la Renta (LISR) define a los sujetos de este titulo en el articulo
8 de disposiciones fiscale$ara el cas del Subsector dificacion y del Subsector
Servicios Inmobiliarics se utilizan las entidades que se conforman bajo la Ley de
Sociedades Mercantiles, Codigo Ci¥ederal Ley del Mercado de Valorey Ley de

Sociedades Cooperativas
1.5.2 Ingresos acumulables

Los ingresosacumulables del titulo Il del Impuesto Sobre Enfa son los que se obtienen
en efectivo, en bienes, en crédito, o cualquier otro tipo, inclusive los provenientes de sus

establecimientos permanentes en elajéro en un ejercicio fiscait. 17 del LSR).

Adicionalmené se reconocen en la misma LISRsgespecifican algunos conceptos
deingresos acumulables tales cofaa. 20 al 27)

U Los ingresos estimados presuntivamente por la autoridad

U La ganancia derivada de la transmision de propiedad desbporepago en
especie
Mejoras a locales arrendados
Ganancia en venta de activo fijo, fusion y escigibtre otros
Recuperacion de créditos incobrables
Recuperacién de seguros y fianzas

c: c: c: c: c:

Las cantidades que obtengan por bajas de personal técnicagentesi (personal
clave)

Las cantidades que se reciban para efectuar gastos a terceros sin comprobacion
Los intereses devengados a favor asi como los intereses moratorios

Ajuste anual por inflacian

c: c: c: c:

Préstamos, aportaciones o amos en de capital maysrede 600,000. Peses

efectivo sin presentar declaracion informativa de los mismos
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U Ganancia en enajenacion de terrenos, otros bienes e inversiones parcial o
totalmente deducibles

U Ganancia o pérdida por operaciones financiera derivadas

U Operaciones finaneras de un subyacente que no cotice en mercado reconocido,

U Ganancia en enajenacion de acciones, entre otras

En la determinacién de los ingresos acumulabtese consideralos incrementos
de capital, primas en colocacién de acciones, recepcion ddewnlilds asi también los

ingresos financieros por aplicacion del método de participaartri8 LISR).

En atencién al principio de generalidad de las contrilmes se puede concluir que
el SubsectoiEdificaciony el SubsectorServicios Inmobiliarics en dgun ejercicio fiscal
presentaruno o varios conceptos descritos anteriormente. Para establecer el momento del
hecho generadate la contribucion se debe tomar en cuenta el monmprése considere

acumulableque en seguida se define codevengado fiscal
1.5.2.1Devengado fiscal

El hecho generador se perfecciona con la conjuncién de la base y momento de causacion;
gue en este estudio se denominara devengado fiscal. EI devengado fiscal es el momento de

exigenda del hecho imponible para el Impuesto Sdareenta.

En el SubsectorEdificacion y el SubsectorServicios Inmobiliarios se tienen dos
momentos de acumulacién que determinaran de acuerdo a las opcionge el
contribuyente selecciones deciyel general bajo el articulo 18SR y por el19 LISR que
corresponde al Subsectodikcacion en tanto ell8 fraccion Il al $ibsectorServicios
Inmobiliarics de la ley en emento.Véasela tabla 1.2para comparar los momentos de

acumulaciércon mayor claridad.
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Tabla 1.2. Momentos de acumulacion del régimen de personas morales

SUBSECTOR
SUBSECTOR SERVICIOS
REGIMEN GENERAL EDIFICACION INMOBILIARIO S

Fuente Elaboracion propi@on base efa LISR

El momento de acumulacion para el Subsector Edificacion inicia con kzaaion
0 aprobacion de la estimacion que realizara una persona autorizada o el residente de
supervision facultado previamente por el cliente y conste en el documento correspondiente
su firma de aprobacion.
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Posteriormente, analizando los momentos ageimulacion opcionales de este
Subsector de acuerdo al articulo ILBBR, se observa la equidad entre iguales cuando la
autoridad considera los ingresos de sus contratos por estimacibosyea la misma
periodicidad,es decir, de tres meses de acumulaciémgre y cuando haya cobro; caso
contrario en las ultimas formas de contratacion que no hay la obligacion de presentar un
avance de obra o su periodicidad sea mayor a los tres meses debera acumular en forma

trimestral sin mediar el flujo de efectivo.

Adicionalmente el articulo en comento se puede aplicartrzrajos delemolicion,
proyeccion, inspeccidén o supervision de obra, conservando esta dpcamumulacion de

ingresodurante cinco ejercicios fiscales.

En larevision del disefio de la tabla.2 se puede observalia normatividad que
corresponde al {sector Servicios Inmobiliarics, en su apartado de arrendamiento
financiero del articulo 18 fraccidil LISR obliga a utilizar durante cincafios esta opcion
siempre ycuando sea la segunda vez quetiiee; a excepcion cuando se fusione, escinda,
inicie operacionesnun grupo de consolidacion fiscal, se incorpore o desincorpore de este
régimen asi como enajene acciones 0 partes sociales por el 25% it| stagal del
contribuyente 4rt. 14 RISR).EI arrendamiento convencional observa lognmentos de
acumulacion de leyaft.18) considerando eblevengado fiscal simediar un pagoen
efectivo u otra forma de extincion de la obligacion por pdeteliente.

En resumepel SubsectorEdificaciony el SubsectoiServiciosInmobiliarics reciben
un trato preferencial enomparacion con el resto de losifSectores, dado que pueden
diferir sus ingresos acumulables debido a sus pgaldos procesos de creacion de bienes o
servicios con los que contribuyen ackdena productiva, sin embargo, esta variaciéon del
momento de acumulacion puede fracturar la neutralidad del impuesto y ser un aspecto a
considerar por los gobernados que a su vez contribuiran a la promocién o desactivacion de

la rama productiva.

En larevision de los ingresos sujetos de contribucion al erario, también se debe

considera los revelados en los Estadomadncieros de las entidades sujetas a estudio,
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porque es necesario diferenciar los dos momentos de reconocirfamciero y fiscal
derivado a que re la metodologia se considelas ingresos revelados en los Estados
Financieros elaborados bajo las Normas de Informacion Finar{dléea utilizados en el

Sistema de Cuentas Nacional8€N)para formular el Producto Internauo.

1.5.2.2 Deengado financiero

El reconocimiento contable nos permite valuar, presentar y revelar los efectos de las
transacciones en el sistema de informacion contabléa entidad EI momento que se
denomina devengado financiero para efectos de los ingresos esrgicimiento de la
partida en el Estado deeBRultados que se deriva de un acuerdo de voluntades o de
transacciones internas donde se adquiere un derecho para recibir efectivo, bienes o

servicios en tiempo presente o futuro.

Por lo quese infiere al revisalos momentos de revelaciéte los ingresos
financiers y fiscales delSubsectorEdificacion ydel SubsectoiServicios Inmobiliarios se
generan discrepancia entre sisfa&é deben trasladarse a ejercicios fiscales fytloragie

se cuantifica como un aeb o pasivo fiscal diferido.

En un proceso espejo examinamos las deducciones autorizadas y los gastos y ¢
contables reconocidos por I&8F y el momento de su reconocimiento para efectos de
disminucién de los ingresos acumulables o en la cuantditadel resultado de la

actuacion de una entidad econdmica por ejercicio fiscal.

1.5.3 Deducciones autorizadas

De acuerdo corla legislacién fiscal vigente se podra disminuir a los ingresos acumulables
costos y gastos agrupados en deducciones autawidadaritas en @apituloll de la Ley
del Impuesto 8bre la Renta (LISR).
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Las deducciones autorizadas son gastos o costos erogados comprobados con
documentacién que relune los requiséstablecidos en sus articuls, 29A,B,C dd CFF,
siendo su natateza estrictamente indispensable para la ejecucgrasl actividades
propias del Subsector Edificaciondgl SubsectorServicios Inmobiliarics, pagados con
transferencia o en caso de cheqsteéeraa nombre del proveedor de bienes o servicios
conlaleg enda fAPara abono en cueno del doemrhentd enef i ¢
cuando étos sean mayores de 2,000.00 pedebiéndose registrar en el sistema contable
de la entidad, cont@ndoel desglose del IVA cuando el acto o actividad sea gravado con
este impuesto, adicionalmente cumplir con las obligaciones de retencién y entero de
Impuestos a cargos de terceros; los mencionados anteriormente son los requisitos de

generalidad del adilo 31 de la Ley del Impuest@i&e la Renta (LISR).

Enseguida semencionan los requisitos especificae algunas deducciones

contenidas en el articulo en comento.

En elotorgamiento de donativos a la Federacion, Entidaddsritivas, municipios
o0 las personas geeautorizan en lo publicado en éiario Oficial de la Federacién (DOF)
por el Servicio de Administracion Tributaria (SATgstas no debe ser onerose ni

remunerativey su cuantia no se excedera del 7% de la utilidad fiscal del ejercicio anterior.

En el caso déa deduccion de las inversiones que resd#aaplcar los pocentajes
méaximos de Ley a los activogols integrados en el proceso productivo como cargos
indirectos o gastos de opeién actualizando el monto con indiceadibnales d@recios al
Consumidor desde el mes de adquisicion hasta el ultmas de la primera mitad del

ejercicio que aplique la deduccion.

En la deduccién de intereses por préstamos que sean para erogaciones estrictamente
indispensables para la actividagtos seran deducibles hasta popefcentajemenor que

haya cobrado elontribuyente a terceros.

Los bienes y servicios contratados a contribuyentes del régimen simplificado,

sociedades y asociaciones civiles asi como donativos seran deducibles hasta el cobro.
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Por lo que respecta a los pagle los honorariggratificacianes a administradores,
comisarios, directores, gerentes generales o miembros del consejo directivo, de vigilancia,
consultivos o de cualquiera otra indole nonsewmyoes al 10% del total de las otras
deducciones del ejercicitampocosuperior al monto déos sueldos y salarios anuales
devengados por el contribuyentasi como el monto en forma anual sea menor al

devengado por el funcionario de mayor jerarquia.

En las erogaciones por asistencianiég, tecnologia o regalias ésteramprestaas

en formadirectapor personas quaientan con elementos técnigoso a traves de terceros.

Los gastos de prevision social cuando hayan sido prestados en forma general en
beneftio de todos los trabajadoresst@s se consideran por segmentos (operativos,
ejecutvos sindicatos, por nivel de responsabilidad o realizacién de trabajo, entre otros); los
cuales no excederan diez veces el salario minimo general del area geografica que
corresponda al trabajador, elevado al afio; en esta deduccion no se considelaradatepr
seguro de vida, gastos médicos y las aportaciones a los fondos de ahorro, pensiones y
jubilaciones complementarios a los que establece la Ley del Seguro Social a que se refiere
el arttulo 33 LISR porque ya son deducciones autorizadas en su in@iNihd con

requisites particulares.

Asi tambiénexiste en la Ley del Impuesto Sobre la Rdateelaciénde los gastos
no deducibles genéricos paraettulo Il como son los impuestos directos de la entidad asi
como retenidos, actualizaciébn de impuespor no ser cubierts en la época de pago
correspondiente, obsequios que no se relacionen con la actividad de la compas&a
otorguenen forma general, gastos de representacion o siajebsenar la distancia asi
como los limites de cada uno (alinbe@s, hospedajes, uso o goce temporal de automdviles)
debiendo ser reportado en rifta conjuma; sanciones indemnizaciones y penas
convencionales que sean culpa imputable al contribuyenpeiestos indirectos como el
Impuesto al Valor Agregad@iVA) e Impuesto Especial &re Produccion y Servicios
(IEPS) excepto cuando el contribuyente no tenga derecho a acreditar los mencionados
impuestos que les hubiera sido trasladados ohgisgesen pagado o con motivo e

importacion de ld@nes o servicios, entre ogréart. 32 LISR).
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En el SubsectoiEdificacion y el SubsectorServicios Inmobiliarics, existe la
posibilidad de disminuir susmpuestosdiferidos for concepto desus deducciors)
conforme al articulo 36 LISRa que proporciona la posibilidad de realizaayroporcion
entre los costos directos e indirectos de las opsass ingresqsasi comaode los servicios
turisticos del sistema de tiempo compartidola prestacion de servicios entre los ingresos

que corresponda a esa estimacion (misma fecha) o peléoggrestacion de servicios

En el SibsectorEdificacion se precisan las actividades a considerar bajo este tratamiento:
U Desarrollo inmobiliario
U Fraccionamiento de lotes
U Contrato de obra de inmueble
U Fabricacién de bienes de activo fijo de largo proaksfabricacion
Asi como en eSubsectorde frviciosinmobiliarics sera:
U Prestadores del servicio turistico del sistema de tiempo compartido
En esta proporcion no se considelas siguientes deducciones autorizadas
U Deducciones de inversionami{cameateaplicable al sector de edificacion)
U Remuneraciones por la prestacion de servicios subordinados relacionados
directamente a la produccion o la prestacion de servicios
U Gastos de operacion

U Gastos financieros

Por consiguiente con la intencion de jsac que integra los costos directos e indirectos se
recurrio a las NIF, que incluyda siguiente para efectos del Subseé&dificacion. {/éase
la tablal.3):

En la tabla 1.4se presentta forma de calcular el factor dsstimaciones erogadas

para el 8bsector Hificacion, que se aplica a los ingresos acumulables del ejercicio; de

manea similar también se aplica al Subsector Serviciasobiliarios
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Tabla 1. 3. Tipos de costos directos e indirectos

COSTOS DIRECTOS COSTOS INDIRECTOS

Fuente Elaboracion propia con datos de boletitY Parrafo del 32 al 37

Se presenta ldorma de calcular el factor de estimaciones para el Subsector
Edificacion que se aplica a los ingresos acumulables del ejercicio; de manera similar

también se aplica al Subsector Servicios Inmobiliarios.

Tabla 1. 4. Calculo del factor de deduccion

CALCULO DEL FACTOR DE DEDUCCION TOTAL

Fuente Elaboracion propia codatos de la LISR.
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Los resltados del calculo (proporcionese controlan en forma anual y al cierre de
la obra de la edificacion. Este mismo proceso también se aplicaprestadores de los
servicios turisticos del sistema de tiempo compartido con dasparacionesde las
erogaciones reales por ejercicio y al ciefffaseguida las tabla$.5 y 1.6 resumenla
mecanica deectificacion de deducciones autorizadas en forma anualizada y por cierre de

obra o contrato de tiempo compartido.

Tabla 1.5. Ajuste de deducciones estimadas al ejercicio

OBRAS DE EDIFICACION

Suma de los costosrdctos e

| SERVICIOS DE TIEMPO
COMPARTIDO
Suma de los costos directos e

X o : L x indirectos estimadosl inicio del
indirectos estimadoaal inicio del S .
S ejercicio o de la prestacion de
ejercicio, ode la obra que se trate . . .
servicios de tiempo compartido
=) Ingreso total que corresponda a 3| ) Ingreso total que corresponda a la
' estimacion en la misma fecha ! estimacion en la misma fecha
=) Factor de deakccion total(A) = Factor de deduccion tot@h)
Versus Comparacién entre los porcentaje Versus Comparacion entre los porcentaje
utilizados de deducciéf®) VS(B) utilizadas de la deduccién (A)S
B
Factoesde deduccion utilizadosn Factoesde deduccion utilizadosn
X el ejercicio y anteriores por cal X el ejercicio y anteriores por ca
obra(B) inmueble (B)
(=) Resultado de la comparacion (=) Resultado de la comparacion

Factor de deducci menor a log
determinados y declarados

Factor de deduccion menor a |
determinados y declarados

Diferencia menor hasta el 5%
las consideradas Se presentand
declaraciones complementarias {
cada ejercicio (Mayor deduccion
declarada)

Diferenca menor hasta el 5% (
las consideradas Se presentand
declaraciones complementarias
cada ejercicio (Mayor deduccion
declarada)

Diferencia mgor al 5% de las
consideradas. Se presenta
declaraciones complementarias {
cada ejercicio con los cargos
correspondiente@Mayor deduccion

declarada)

Deducciones mayores al 5% Ges
consideradas Se presentang|
declaraciones complementarias |
cada ejercicio con los recarg
correspondiente@Mayor deduccion

declarada)

Fuente Elaboracién propizon datos de la LISR.

Esta comparacion de costos estimados acumulados con ingresos acumulables en

forma total por cada obra e inmuelgjee preste servicios de tiempo compartido en cada
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ejercicio fiscal, requiere un mayor control administrativo adiciorsd@®sgo depresetar
declaraciones complementaride ejercicios fiscales anteriores que podran estar audjtados
situacién que el contribuyente debera comparar con el beneficio fiscal a obtener.

En la tabla 1.6 se ejemplifica elprocedimiento decierre de obra o servicio de

tiempo compartido.

En el caso de que el monto de la diferencia entre las erogaciones estimadas
(deduccionesy las reales sea mayor del cinco por cieagdebe declarar adicionalmente
al ingresodel ejerciciomencionado en efabla 1.6, los recargos por estas deducciones

autorizadasalculandoselesde el grcicio fiscal que se enterd erceso a la autoridad.

Tabla 1. 6. Ajuste de deducciones estimadas al cierre de la obra e inmobiliario

OBRAS DE EDIFICACION SERVICIOS DE TIEMPO COMPARTIDO

Fuente Elaboracién propia.
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En el SubsectorServicios Inmobiliarics, la prestacion de sécios turisticos se
considera como erogaciones realizadas los montos originales de las inversiones que se

comprueban

Para efectos de clarificar el factoralgualizacion que se aplicaréaa deducciones
estimadas y reales se muestra la elaboraciofadlr con requisitos fiscales de acuerdo a

las disposiciones fiscales vigenteéase la tabla nimero 1.7.

Tabla 1. 7. Factor de actualizaciéon

indice Nacional de Precios al Consumichiel
Ultimo mes de la primera mitad del jeio en
que se terminen de acumular los ingresos de |

. .. - FACTOR DE
obra o por la prestacién de servicios ACTUALIZACION

indice Nacional de Precios al Consumichigl
ultimo mes del ejercicio que se dedujeron o |
se efectuaron

Fuente: Elaboracion propi@on base ela Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion sefisdadeste diculo deberan presentar
aviso ante las autoridades fiscales, en el que manifiesten que optan por lo dispuesto en este
articulo, por cada una de labras o por el inmueble del que se deriven los ingresos por la
prestacion del servicio, dentro de los quince dias siguientes al inicio de la obra o a la

celebracion del contrato, segun corresponda.

Una vez ejercida esta opcién, la misma no podra casebi&ios contribuyentes,
ademas, deberan presentar la informaciéon mexliante reglas de caracter general

establezca el SAT.

Esta opcidnrepresenta una vEja para los contribuyentes en 8kectores
Edificacién y SubsectorServicios Inmobiliarios por encina de los otros sectores de la
economia, por no tener un impuesto activo diferido muy alto porque se propone guardar

simetria fiscal entre los ingresos y los gastos.
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Sin embargpse debe instar gevisar el costo fiscal contra el de administracion de

los mntratos de obra o prestacion de servicios compartidos por cada lesademos

En el rubro delSubsectorServicios Inmobiliarics salvo estaexcepcion no existe

otraregulacionespecial

Las deduccioneautorizadas tienen dos momentos de devengachl figinanciero,

guese revisaren seguida.

1.5.3.1 Devengado fiscal

Las deducciones autorizadas ennepuestoSobre laRenta tiene dos amentos, el que se
equipara alreconocimiento contablees deciy se registran las operaciones cuando se
conocen, amonizado al principio general de que los costos y gastos se asocian al ingreso y

el segundo al momento de realizacit@h pago.

A este Ultimo pertenecetas deducciones autorizadas de bienes y servicios
realizados por los entes juridicos mencionadadaefraccion I1X del articulo 31 que
enseguida se enlistan; debiendo ser efectivamente pagadas por la persona moral en el
ejercicio fiscal que solicite su reconocimientm transferencia, cheque efectivamente
cobradg en efectivo hasta dos mil pesostraforma de pagalel interésdel acreedor y que

éste quede satisfecho. Los entes juridicos son:

U Personas fisicas

0 Régimen simplificado
U Sociedactivil

U Asociacioncivil

U Donativos

Adicional a esto, el artulo 33 de la ley del Impuestmi&e la Rentgpermite educirel
fondo para pensiones, jubilacioneantigiiedad hasta la creacién del mismo&lores del

GobiernoFederal.
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En la seccion siguiente se define gqeé el devengado financiero para guardar

simetria mostrada en la revision de los ingseso
1.5.3.2Devengado financiero

De acuerdo a laslormas delnformacionFinanciera(NIF) se debe registrar los gastos y
costos cuando se conoce y esta teneduria de libros se denomina contabilidad sobre una base
de acumulacion que refuerza el comentario de la simetti@ el registro en el mismo
periodo de los igresos los costos y gastos,oplo que el devengado financiero de los
costos y gastos se registra en la contabilidad en el momento que se incurrieron o
consumieron en la entidad y la diferencia entre ellodaeaplicacion en el proceso
productivoreflejado en el estado de resultgdoonsiderando que el costo de venta es
representaciéon monetaria de los bienes o servicios vendidos y los dgstpsraciorson

las erogaciones que la compafia requiere paralquegocio siga en marcha.

En perspectiva de las dos clasificaciones el devengado fiscal y financiero sufren
minimas modificaciones en temporalidad en el hecho genesadepto la fraccion I1X del
articulo 31 LISR comentada previamentd&n el Subsector Edificacion y Subsector
Servicios Inmobiliarics (servicios tiempos compartido) se obtiene un benefi@o p
adelantar deduccionesin embargel contribuyente debe de revisar el costo administrativo

gue se genera por este tratamigatb36).

En el Sibsetor ServiciosInmobiliarios no se observa un tratamiento particular para
todo el subsector, sino Unicamente para los servicios de tiempo compartido que se aprecia

también en ehrticulo 36 de ley en comento.

Se concluye que las deducciones autorigacianparadas a las contables eh
Subsector Edificacion yubsector Serviciotnmobiliarics, generan diferenciagas mas
frecuentes son permanentes por adolecer de los requisitos de deducilgiéigod no
deducibles)
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1.5.4 Calculo del pago anual del impioes

Una vez explicadas las disposiciones fiscaledos contribuyentes para determinar sus
ingresos y deducciones, salestra la determinacion dedsultad fiscal de conformidad
con el at.10 de la LISR, para efectos geksente estudio no se presenrtsicélculos de

pagos provisionales porque las medicioaesalizaison por ejercicios fiscales completos.

El Subsector Edificacibn ySubsector Servicioslnmobiliarios aplicaran la
determinacién del impuesto anual como abajo se in@i€ase laablanimeol.8) en su
generalidad excepto que formen parte de una controladsoziedads cooperativa de
produccion en que el impuesss diferido y para efectos de control y cumplimiento de
miscelanea se registran los estados financieros de la entidadcuatas de ordende

acuerdo a la miscelanea fiscal

Tabla 1. 8. Régimen fiscal de las personas morales

DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES
SIS AL REGIMEN GENERAL DE LEY
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(-)ISR retenidos de bancos Art. 58 de la LISR
(-)ISR acreditado en el e@injerd Art. 6 de la LISR
(-)IDE acreditable Art. 7 LIDE
(=)ISR a cargo o a favor Art. 10 de la LISR

Fuente Elaboracién propia compilacién de Leyes.

En el Subsector Edificacion $ubsector Serviciotnmobiliarics se trabaja con
regimenes espides de ley por lo que hace de su aplicacion un proceso con diferentes
momentos de devengado fiscal, por lo que se sugiere que en los formatos de declaraciones
anuales electronicas se solicitan mayor detalle de su informacion financiera que como se ha
revisado en el capitulado del estudio es una fuente de control por excelencia; asi como
proveera de elementos para cuantificar de forma mas exacta la desviacion entre el dato

observado y el potencial.
1.5.5Revision allmpuestdSobre laRentadel titulo 11 (2002-2010)

Serealiza una relatoria de las modificaciones de ley desde 2002 @204 @plicacion del
Impuesto Sobre la Renta (LISR) relacionadas con lasiutciones de loSubsectores

Edificacidny ServiciosInmobiliarics, principalmente en los afios 209 2007

En el afio 2005, con respecto a las deducciones autorizadas que iradic2%tle la
Ley del Impuesto &ore la Renta (LISRjontenida®n dos de sus fracciones:
U Fraccion |: devoluciones, descuentos o bonificaciones incluso de afios antariores,
Gnicamentdas del ejercicio
U Fraccion Il se modifica el concepto de compgag estaba vigente gn 2005 se
sustituyeal decosto de lo vendido

% Cuando obtenga ingresos de la fuente de riqueza ubicada en el extranjero, estructura de negocios no
incluido en el estudio@r su importancia relativa.

55



En el afo referido se amplia el conceptaydstos diferidos que sefala el.28 tercer
parrafode la LISRque conceptualiza a las inversiomesno aquellos gastos que permiten
usa, disfrutar o explotar un bierSe adiciona también en la mecénica de determinacién del
resultado fiscal la participacion de los trabajadores a las utilidades pagadas en el ejercicio

CcOmo un concepto a disminuir.

En el arttulo 36 de IaLISR desde el 2002, permite de manera opcioestimar las
deducciones eactividadeslel SubsectorEdificaciony SubsectoferviciosInmobiliarics:

U Contratos de obra inmueble

U Fabricacion dectivos fijos de largo proceso

U Prestaion delservicio turistico del sistema de tiempo compartido, por cada obra o

inmueble.

En una proporcion que esta en funcion a los ingresos estimados desde el inicio del
ejercicio, o de la obra o de la prestacién delisende tiempo compartido, des costos
directos e indirectgsin considerar la deduccion de inversiones, ingresos que se asimilan a
sueldos, gastos de operacion y financieros; para el ejercicio 2005, continGan vigentes
adicionando a éstos los servicipsrsonales subordinasl. ElI Sibsectorlnmobiliario si

podra deducir las inversiones.

Es relevante indicar que uno de los principales factores del costo de lo vendido
como es la mano de obra, sin importar la forma de contratanidna obra inmueble en

la prestacion de servicios de tiempo compartido, nmasdeduccid de esta opcion.

En 2007 en el rubro de inversiones se limita el importe a deducir por autesnévil
hasta por un monto de 175,000 pesos.

Para mostrar los cambios que ha sufrido la tasanguesto respecto a las personas

morales para los ejercicios oespondientes d@002al 2010 se integré la tablad.
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Tabla 1.9. Tasas aplicables de ISR para personas morales

TASA
APLICABLE

Fuente: Elaboracién propia con datos de la LISR, varios afios

Por lo que se puede conclujue la Ley del ImpuestodBre la Renta no ha tenido
cambics sustancialegn la mecanica ddeterminaciénexcepto por la disminucién de la
participacion de los trabajadores a las utilidades y el cambio a costo de lo yesdido
como lagasas de imposicién

Sin embargpel impuesto control o el impuesto dgnima rentabilidad que para los
ejerdcios 2002 al 2007 fuesl Impuesto al Activo(lA) y posteriormente el Impuesto
Empresarial a Tasa Uni¢(ETU) quedesde 2009 ha sido modificad® un impuesto que
grava la tenencia de activos a la medicion del flujo de efectivo de su operacién aosal; est
impuestos conjuntamente conlelpuesto a loDepdsitos erEfectivo (IDE), la practica
fiscal lo denomina Sistema Renta.
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1.5.6Titulo IV Personas fisicas

En el desarrollo de las actividadesonomica del Subsector Edificacion $ubsector
ServiciosInmobiliarios, el segundo agente econdmico son las personaasfigiee en la

Ley del Impuesto &ore la Renta (LISR) pertenecen al Titulo 1V, capitulo Il denominado
actividades empresariales y profesionales y capitulo Il ingresos por arrendamiento y en
geneal por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, asi como el capitulo IV de
enajemcion de bienes, en tablanumero 1.1Ge especifican los actilos que competen a

estos regimenes

Tabla 1. 10. Clasificacién de pesonas fisicas

ESQUEMA DE TRIBUTACION DE PERSONAS FiSICAS DEDICADAS AL

SUBSECTOREDIFICACION Y SUBSECTORSERVICIOS INM OBILIARIO S
Personas fisicas con activideohpresarial y profesional
art. 120-133
Régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empessarit4-136 Bis
Régimen de pequefios contribuyentes
art.137-140
De los ingresos por arrendamiento y en galror otorgar un el uso o go¢emporal de
bienes inmuebles
art.141-145
De los ingresos por enajenacion de bienes
art. 146:154
Fuente: Elaboracion propia con datos de la LISR

En estas actividades comercialéss contribuyents dedicados la Subsector
Edificacion y al Subsector Servicitemobiliarics que enajenan bienes inmuebles asa
habitaciénpara disminuiel costo fiscalde las operacionggciden en tipificar su actividad
habitual en actos aislados de un sujeto pasivel supuesto da exencién del articulo
109, que es la enajenacion de un inmueble que &sa babitacid del titular. Enla tabla
namerd.11 se muestra la evolucion de esta dispehsanteel periodo objeto de estudio
(20022010).
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Tabla 1.11. Exenddn del articulo 109 fraccion XVincisoai Cas a habi t aci
contribuyentebo

EJERCICIO CONCEPTO

Casa habitacion del contribuyentéempre que el terren
no sea treseces mas del area camstla por el excedent
se pagar&| impuesto Reglamento del Impuesto Sobre
Renta- RISR129

Casa habitacion hastpor un millén quinientas m|
unidades de inversion y sea la primera casa habitacig
venta si comprueba que la fue habitada los Ultimos @
2007 al 2010| afos por el enajenante no hay limite para exensalvo
gue el terreno no sea tresces mas del area canstla por
el excedente se pagara el impudst8R129

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la LISR, varios afios

2002 al 2006

Estetemase trata de subsanar con la informacion que ericotdebe entregar al

SAT por cada operaciéque se realicpor este concepto.

Por lo que el estudio de las personas fisicas dediadasbsector #ficaciony
Subsector Servicios Inmobiliarics se suscribira a las actividades empresariales,
arrendamientoconvencional, financiero y también a laenajenacion de bienes, que
constituya los regimeneslel Impuesto 8bre la Renta para personas fisidasnuestro

estudio

En la seccién de las actividades empresariales se divide en tres rangos que obedecen
al nivel de ingresos y al agenteaetorque es el sujeto activo de la relacion pdeates de

clasificar eta division se presenta la tabla nUmea®.
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Tabla 1. 12 Clasificacion de las activida@s empresariales de la Ley del Impuesto
Sobre la Rentadedicadas exclusivamente a la edificacion

SUJETO
ACTIVO

=
g
3

SECCION REQUISITOS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LISR

Este es el marco normativo de referencia en que pueden operar las estructuras de
negocios paral Subsetor Edificacion en el régimen de personas fisicas que, como se
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habia evaluado en el régimen de personas morales se divide los ingresos en devengado

fiscal y financiero.
1.56.1Ingresos acumulables

Las personas fisicas estan obligadas al pago del imprres&ia ley cuando sean residentes
en el pais por l@otalidad de sus ingresos en efectivo, bienes, servicios, en crédito o de
cualquier otro tipo que obtenga en el ejerciagi como las residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento en eligpgor las actividades empresariales o servicios
personales independientes relaciasadon &te, de acuerdo al articulo 106 de la Ley del

Impuesto Sobre ladhta.

El marco general de contribuir al erario las persorssat dedicadad &ubsector
Edificacion ySubsector Serviciosimobiliarics se mustra ena tabla nimerb.13.

Este es el marco de referencia en que pueden operar las estruchegedes para
los Subsectore&dificaciony Serviciosinmobiliarics en el régimen de personas fisicas que,
como se habia evaluado en el régimen de personas morales se divide los ingresos en

devengado fiscal y financiero.

Tabla 1.13 Momentos de acumulacién del régimen de personas fisicas

2 SUBSECTOR SUBSECTORES EDIFICACION
SUBSECTOR DE EDIFICACION INMOBILIAR 10 Y SERVICIOS INMOBILIARIO
Seccion |l del Titulo IV Seccion Il del Titulo IV Seccion IV del Titulo IV
De los ingresos por actividades De los ingresos por De los ingresos por enajenacion d
empresariales y en gneral de un arrendamiento y en general por bienes
servicio personal sbordinado otorgar el uso o goce temporal
de bienes
-Ingresos efectivamente percibidog Ingresos efectivamente percibid{ Ingresos que se obtiene en |
esto es: cuando reciban efectiv momento de enajenacion, los cug
bienes servicios, anticipos son (art.14 CFF):
depdsitos, titulos de crédito emitid 0 Toda transmisién  di
por una perswa distinta a quiel propiedad en que ¢
efectla el pago o cualquier forma enajenante se reserve
pago que el interés del acreed dominio del bien
gueda satisfecho mediante U0 Adjudicacion judicial o
extincion de obligaciones. fiduciaria cuando se finqu
el remate del bien
U Aportacion a una sociede
0 asociacion
U Arrendamiento financiero
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la LISR

1.5.6.1.1 Devengado fiscal

El devengado fiscal es el momento que nacéligacion del pago del impuesto a cargo de

los contribuyentes, por lo que respecta a las personas fisisamglesos para efectos
fiscales se consideran los realizados (pagados) en las secciones de actividad empresarial
asi como arrendamiento en geh@ara otorgar el uso o temporal de bienes, la acepcion de

realizacion enel sentdo mas amplio ya se explicé Etabla nimerd..13.

En el caso de la enajenacion de un inmueble se ocupara el devengado contable es

decir, se reconocera desde la transmigiérpropiedad sin mediar el pago o realizacion
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Por lo que erl Subsector Edificacion $ubsector Servicios Inmobiliariee tendra
una diferencia temporal entre los ingresos devengados financieros y los fiscales originada
por el momento detlevengadoi$cal (los primeros se reconocen desde el origen de la
operacion yfos segunds sonal pago) en las actividades empresaria&septo el régimen
de pequeiios contribuyentes controlado por la tesoreria local debiendo considerar en forma
indistinta todos losngresos que afecten su patrimarm elarrendamiento de inmuebles
es por flujo de efectivo y eta enajenacién de inmuebles serd simétrico al tiempo

financierq es decirdesde el conocimiento de la operacion

1.5.6.1.2 Devengado financiero

Los ingre®s financieros parel Subsector Edificacion $ubsector Servicios Inmobiliarios
seran reconocidos contablemente desde que se conocen las trapsat@asformaciones
internas,en forma indistintadel régimen fiscalal que pertenezcade acuerdo a los

lineamientos de BNIF.

Después de revisar los ingresos de estos regimenes que les competen a las personas
fisicas, el concepto siguiente son las deducciones autorigaladevengado financiero y

fiscal.

1.5.6.2 Deducciones autorizadas

Las deduccinesautorizadas del ihsectorEdificaciony Servicios Inmobiliarics deberan

guardar los requisitos de acuerdo a las secciones de la actividad empresarial donde tributan
y tendran algunas dispensas en forma proporcional al nivel de ingresos. Epn decas
arrendamiento se describean el articulo 142 de la LISR y finalmente en el rubro de la
enajenacion de bienes en el articulo 148 de laetegomento. &a efectos de tener una

vision integra) véase ldablanimerol.14.
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Tabla 1. 14. Requisito de las deducciones autorizadas del régimen de personas fisicas

SUBSECTOR DE SUBSECTOR INMOBILIARIO SUBSECTORES
EDIFICACION EDIFICACION Y SERVICIOS
INMOBILIARIO S




Fuente: Elaboracién propia con datos de la LISR

Después de revisar los requisitos de las deducciones autorizadas que guardariiso@letria
con las de personas morales enlistan en Isiguientetabla1.15los principales conceptos
de las deducciones considerando que no exist@peian paraestimarlas deduccione€n
relacion a los ingresasomo en el casde las pesonas morales el SubsectoEdificacion,

sin embargp para el Subsector eBricios Inmobiliarics se beneficia de una deduccion
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opcionaldel 35% del valor de cobro de sus rentas que las personas morales dedicadas a este
rubro no tenen (art. 142ISR).

Tabla 1. 15. Principales deducciones autorizadas del régimen de personas fisicas

SUBSECTOR SUBSECTOR EDIFICACION

SUBSECTOREDIFICACION INMOBILIARIO Y SUBSECTOR SERVICIOS

INMOBILIARIO S
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la LISR

Asi también, en el régimen de personas fisicas existe una diferencia permanente en
la conciliacidn fiscakontable que es el costo de lo vendido determicaddase a las NIF
no considerado como deducciones autorizadas y sustituidas por las compras; esta diferencia

no se reflejara claramente en el régimen intermedio, pequefios contribuyentes y
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arrendamiento de inmuebles porque tienen una contabilidad sgagéfique considera un

libro de ingresos, egresos, registro de inversiones y deducciones.

Se concluye que el régimen fiscal de las personas fisicas, mantiene congruencia en
los requisitos y gastos deducibles de las personas morales excepto en el cogemdield
y se rige en el sistema de compras efectivamente pagadas asi como también en el régimen
de pequefios contribuyentes desaparece la légica de las deducciones autorizadas por una
fija.

Asi como en el agrtado de los ingresos se revadegistrode los mismos posu
temporalidad asi se realizgor el concepto de deducciones con las definiciones de

devengado fiscal y financiero.
1.5.6.2.1 Devengado fiscal

El devengado fiscal para lakeducciones del UbsectorEdificacion esd de realizacion

(pagg, ya sea que tributen en el régimen de actividades empresariales y profesionales asi
como el intermedio con excepcion a las inversiones que seran consideradas via
depreciacién (devengado por tiempo) y en el intermseiaplica este tratamiento para el
equipo de transporteen pequefios contribuyentes existe otra deduccidén a excepcion de

cuatro salarios minimosgentes.

En el rubro del 8bsectorServiciosInmobiliarios se considera por flujo de efectivo
las deducciones excepto los intereses que seagengrevios a la utilizacion de bien.

En el régimen de enajenacion de bienes las deducciones por ser de ejercicios
anteriores contianlas dos caracteristicae devengado y de realizao parael Subsector
Edificacion ySubsector Servicios Inmobilias, siempre que se conjunte la basel hecho

generadar
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1.5.6.2.2 Devengado financiero

Las personas fisis que se dedican al SubsectdifiEacion en el régimen de actividades
empresarialesy profesionalescon ingresos mayores a 4,000.000f8sostendéan la
obligacion de llevar contabilidagor lo que en la conciliacion fiseabntable que realicen

al cierre del ejercicio se tendran erogaciones registradas desde su generacion y no

consideradas como deducciones autorizaotaso ejemplo el costo dentas.

En el régimen intermedio y arrendamiento de inmuebles se solicita una contabilidad
simplificada que contendra un libro de ingresos, egresos, inversiones y deducciones
registrando los momentos de la generacion de las operaciones sin mediar daalphh¢

gue muestre de manera clara el movimiento.

En el capitulo de enajenacion de bienes por ser patrimonio de las personas fisicas
con alguna antigiiedad se asume que ya es una partida devengada y yealiftadza de

registro dependera del principagimen fiscabl quepertenezca éontribuyente

1.5.6.3 Calculo del pago anual del impuesto

Para las personas fisicas se realiza un calculo que aglutina el monto de todas las actividades
de los diferentes regimenéxluyendoel Subsector Edificacidy Subsector Servicios
Inmobiliarios que seran ingresados a la aplicacién electronicastdedividida paraada

uno de éstos y totalizada eh monto del ingreso acumulablgue posteriormentse
disminuyen las deducciones personales como donativemrdreos médicos, dentales,
gastos hospitalariogunerales, intereses reales hipotecarios, primas de seguros de gastos
médicos, impuesto local, transporte escolar, aportaciones complementarias de retiro y
voluntariasa estas se aplical@tabla del artiglo 177 de la LISR de acuerdo a la sigée
mecanica (vetabldl.16).
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Tabla 1. 16. Calculo dd pago anualde personas fisicas actividades empresariales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la LISR.

En tanto las personas fisicas con actividades de arrendardeimiuebles, enajenacion

de inmueblesiguen la siguiente mecaniféer tablal.17).

Tabla 1.17. Célculo del pago anual de arrendamiento de inmuebles y enajenacion de
bienes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LISR
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La mecanica déa LISR en las actividades empresarialesdénticaa lade personas
moralescon el reconocimento de las pérdidas fiscaletayPTU efectivamente pagadzaso

contrario en el arrendamiento de inmuelgjes no considera estos dos elementos.

En la determinacion dlémpuestopor enajenacion de inmueblebedece awentos

realizados y no a la actuacion de la entidad por un periodo de tiempo determinado.

1.5.7Revision &ImpuestdSobre laRentadelftitulo 1V (20022010)

En el titulo IV tributan las personas fisicas con actividades econométaSubsector

Edificacion y del Subsector Servicios Inmobiliarios

El SubsectorEdificacion tributa en el régimen de actividades empresarigles
profesionalesque se seccionaor elnivel de ingresoen tres apartados

a De las personas fisicas con actividades empresarialesegionales

a Del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades

empresariales

a Del régimen de pequefos contribuyentes

El capitulo lllcorresponda abubsectorServiciosInmobiliarics denominado de los
ingresos por arrendamiento y en general giorgar el uso o goce temporal de bienes
inmueblesy el capitulo IV de los ingresos por enajenacién de bienes que es utilizado en
forma indistintaen losSubsectores.

En primer término se revisa el régimen de las personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales mencionando las modificaciones que han existido en este

impuesto de forma cronolégica y especificamente en el rubro de deducciones:

En 2005 dentro de las deducciones autorizad&subrtl23 fraccion VII LISRse
adiciona el rubrale los pagos efectuados al impudsttal permitiendo asi reduda base

gravable situacién quesigue vigente erl periodo deestudio
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Es importante indicar que en este ejercicio hubo una deduccion opcional del 8%
sobrela utilidad sin que exceda d&5,000 pesosen lugar de la deduccidon de gastos
menores que sefala ekftamento del ImpuestBobre la Renta (BR), opcién que solo
estuvo vigente en ese afo adiciomahte una exclusion general @833.33pesospor cada
uno de los meses al que corresord periodpasi también a partir de este ejercicio se
deduce la participacion de los trabajadores en las utilidades pagediejercicio para los
paga provisional y anual.

En la deduccion de inversiones, al igual que en personas morales se amplié el
concepto de astos diferidos que sefala €. 88 LISR tercer parrafo que conceptualiza a

las inversiones como aquellos gastos que permiten usar, disfrutar o explotar un bien.

En 2007 se limita el importe a dezir por automoviles hasta pai75,000pese

conforme ahrt.42 LISR que alica tanto para personas morales como fisicas

El régimen intermedio es un régimen opcional para quienes s@sasgorutos no
excedan de log, 000,000pesosen el afo anteriordesdeel 2003 se menciona que el
gobiernoestatal participa de este impuesto en forma mensual. Los pdgeseatidades
federativase calculan multiplicando la utilidad fisaterminada por la tasa del cirpaor

ciento.

Derivado del célculo del impuesto de los contribuyentes del régimemetd®
pueden surgir los siguientes planteamientos:

0 Cuando el ISR federal es mayor al estatal, se paga impuesto estatal en su totalidad y
la diferencia se paga al federal hasta llegar al ISR determinado segun tarifa del
articulo 113 LISR.

U La cantidad méma que debera pagar es la que se calcuéd pago provisional en
formafederal.

U En el afio 200&nel réegmen de pequefios contribuyentes adiciona la obligacion
de presentar la declaracion informativa de los ingresos obtenidos en el ejercicio
anteric a mas tardar el dia 15 de febrero de cada aftgpwando a quienes

utilicen m@uinas registradoras;
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En 2005 la tasa de impuesto camnal dospor cientosin distinguir angos de ingresos,
siempre que éstos no excedan de2|d¥0,000pesosrequisib para que los contribuyentes
pueden optar por tributar bajo este régimen en pago provisional y Adicgbnalmentesn
este ejercicio seeconocenunicamentecomo deduccion autorizaddependiendade la
actividad que realicerd2,222.22pesospara los cotribuyentes que enajen bienes 6
12,666.66pesospara contribuyentes que presten servicios. En 28@&duccion fija se

incrementéun salario minimo.

En el SubsectorServicios hmobiliarics, que se tributzn el capitulo Ill, se permitio
deducir el impesto local pagado en el afio 20Dg. los ingresos por enajenaciéon de bienes
dentro de las deducciones autorizadambiéna partir del 2005 se perndgtacreditarel
impuesto local por los ingresos por enajenacion de bienes inmuebles, pagados por el

enajemnte.

Igualmente B 2005se conformaé el régimen de pequefios contribuyentes y se realizé
la participacion del estado y en los demas secciones de la actividad empmesdndio

cambio sustancial.

1.5.8Estimulos Fiscales

En el rubro de los estimulossfiales dedicados aBubsector Edificacion ysubsector
Servicios Inmobiliariosdesde el ejercicio 2002 hasta 20%@ aprobaron los siguientes
decretos que otorgan beneficids continuacionse explicabrevanente suaplicacion y

vigencia:

Articulo. 219LISR Se otorga o estimulo fscal a los contribuyentes del Impuesto
Sobre la Rnta por los proyectos en investigacion y desarrollo tecnoldgico que realicen en
el ejercicio, este fue aplicado desde 2002 hasta 2009 y consistio en proporcionar un crédito

fiscd del 30% de los gastos e inversiones realizados en el ejercicio en investigacion o
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desarrollo ddecnologia, contra el Impuestol8e la Renta causado en el ejercicio en que
sedetermine dicho crédito; cuandesté seanayor allmpuestoSobre laRenta cauado en
el ejercicio en que se aplicaba el estimulo, los contribuyentes papliaarla diferencia
cortra el impuesto causado en los diez ejercicios siguientes hasta agotarlo; agpozrado

el CONACYT y publicado en Diario Oficial de la Federacion.

Articulos del 220, 221 al 22A LISR. Deduccion inmediata de las inversiones
aplicables desde 2002 hasta 2010 que indica lo siguienteotigbuyentes del titulo 11'y
capitulo Il del titulo 1V deLISR; podran optar por efectuar la deduccion inmediata de la
inversion de bienes nuevos de activo fijoJuggar de las previstas en losta. 37 y 43 de
la Ley, deduciendo en el ejercicio elque se efectle la inversion de los bienes nuevos de
activo fijo, enel que se inicie su utilizaciébn o en el ejercicigwsente, la cantidad que
resulte de aplicar, al monto original de la inversion, Unicamente los por cientos que se
establecen en este articulo. La parte de dicho monto que exceda de la cantidad que resulte
de aplicar al mismoel por ciento que se autorizaneeste articulo, ser4 deducible
Unicamente en los términos dait. 221 LISR asi como deberdn observar las areas
geograficas dadrt. 221-A de la Ley en comento.

Articulo 222 LISR. Contratacion de personal con discapacidad, desde el ejercicio
2004 al 2019 el paron podra deducir el Impuesto Sobre lenR causado por sus
subordinadosque sean invidentespadezcan discapacidad motriz y que para superarla
requieran usar permanentemente protesis, muletas o sillas de, roeagan alguna
discapacidadnentd; asi comaauditiva o de lenguaj en un ochenta por ciento osvie la
capacidad normal, siempre que tenga en su poder el certificado de discapacidad del
trabajadoremitido por el IMSS

Articulos 223, 224 y 224 LISR. Fideicomisos para la adquisiciénconstruccion
de inmuebles denominados IBRAS. Este esquema se basm los fideicomisos de
inversion en el sector inmobiliario de Estados Unidos conocidos Rifiibs(Real Estate
InvestmentTrus) desde el ejercicio del 2004 al 2010; con el propoésitdodesntar la
inversion inmobiliaria en el paise les dara el tratamiento fiscal establecido ertel223

LISR de esta Ley a los fideicomisos que se dediquen a la adquisicion o construccion de
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bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a igieidgudel derecho a percibir
ingresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes, asi como a otorgar
financiamiento para estos fines, cuando se cumplan ciertos requisttsscentribuyentes

no efectuam pagos provisionalessi como cuando sestlibuya el resultado fiscal por

cada uno de los certificados de participac&mles aplicara la tasa del 28 por ciersobre

el monto distribuido de dicho resultad@lvoqueestén exentos del ISRal es el caso de

los fondos de pensiones y jubilacesale residentes en el extranjeotyservando la regla de

no enajemr losinmuebles antes del cuarto afio.

Los tenedores deglatrimonio deffideicomisoseian hastaliez personas que nea
partes relacionadag en lo individual no sean propietaride masdel 20 por cientpe
invertiran el 70 por cientodel mismo en bienes inmuebles, derechos o créditos por
adquisicién, arrendamiento y financiamien&si como el resten valores delGobierno

Federal.

El calculo déresultado fiscal sdetermina coda me@nica de personas morales
se entera en el mismo periode pago realizando un corte parciatle la entrega de los
rendimientosel 15 de marzadel ejercicio posterior a su generaci@h remanente no

otorgado se proporcionara considerando el impuesttifzadb en la declaracion anual.

Este tratamiento de transmision de la propiedad a cambio de certificados de
aportacion interviene un gravamen local quelesmpuestasobre adquisiciérgada entidad
federativa tiene un tratamiento especedto puededelivar a tener tiempos de pago de
impuesto estatal y federal dististporque mientras la segunda nos permite grhmata la
enajenacion de los certificados de participaclas entidades federativas lo realizan cuando
setraslada la propiedagh elRegisto PuHico de la Propiedad y Comercio; esto genera una
discrepancia en el momento de causacion y asi también esta en dehtespiritu del

articulo en comentque es incentivar la actividad edificacién e inmobiliaria

Esta figura se utiliza para geaemgores deducciones en sociedades mercantiles al
entregar los activos al fid@miso para quesée sea su arrendageste tratamiento no es

ejercicio de elusignasi comotampoco de evadn fiscal] esta medida se aplica también

75



para obtener capital deabajo necesario para la compafiemiendo maximo dieanos de
duracion o previo cuando se termine el contrato de arrendamiento o se enajene el bien

inmueble

En 2006 se crearon |&ciedads delnversion erBienesRaices(SIBRAS) que son
sociedades mmeantiles que tributan conforme al titulg Buyo fin primordial sera la
adquisicién o construccion de bienes inmuebles que se dediquen al arrendamiento o la
adquisicién del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de dichos
bienesy cuandoal menos 70 por cieniel patrimonio de dicha sociedad estéentido en

los bienes inmueblese exenta de calcular y enterar pagos provisionales

La aplicacion de ste estimulo puede incentivar a enajenar bienes inmuebles sin
mediar el pago dehipuesto porque éte se diere hasta que el mismmo esté dentro de
este tratamientg, como hemos revisado en el caso de las FIBRA® puede afectarlos
gobernados por una falta dienetria erel momento del paga las tesoreria locglfederal
Asi como tambiénconfigurar una SIBRA en una estructura de negocjo obtener
deducciones autorizadésrrendamiento) con el pago diferido dmpuestoy conuna tasa
impositiva fija del 28 por cientoEsto es elusion fiscal y no una evasi@orque se

encuentabajo lineamientos de ley permitidastuacion ya revisada en los fideicomisos

Articulo 225 LISR. Opcion para deducir terrenos en el ejercicio en que se
adquieran, observado desde 2009 y 2010. A los contribuyentes desarrolladores
inmobiliarios consider como deducibles los terrenos bajo ciertas condiciones. Los
contribuyentes que se dediquen a la construccidn y enajenacion de desarrollos inmobiliarios
podran optar por deducir el costo de adquisicion de los terrenos en el ejercicio en el que los

adquiean, siempe que cumplan con lo siguiente:

0 Que sean destinados a la construccion de desarrollos inmobiliarios para su

enajenacion.

0 Que e 85% de bs ingresos acumulables provengan de la realizacion de

desarrollos inmobiliarias
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0 Que al momento de la enajei@ del terreno, se considere ingreso acumulable
el valor total de la enajenacion del terreno de que se trate, en lugar de la

ganancia.

U Que el costo de adquisicion de los terrenos no se incluya en la estimacion de los

costos directos imdirectos a que sefiere el at.36 LISR.

U Que en la escritura publica en la que conste la adquisicién de dichos terrenos, se
asiente la informacion que establezca el ReglamenitdéSie

Se acumulard gtespor cientodel monto deducido por cada ejercicio fiscal que no
seenajene el bien utilizando el factor de actualizacion desde el ultimo mes del ejercicio en
qgue se dedujo el terreno y el Ultimo mes del ejercicio en que se ac@inptEcentaje
indicado, sinconsiderese para efectos del articulo 38SR, esta opcidn sejerce por un

periodo minimo de cinco afos.

Cabe sefialar que hasta el &304 las adquisiciones de mercancias eran deducibles
en el afio en quee adquirian y a partir de 2QG&amd de compras a costo de venésso
significa que para aquellas empres@nstructoras que antes de 2004 adquirian terrenos
éstos eran deducibles al 100 por ciepnt® partir de la entrada en vigor del costo de ventas,
estas adquisiones son deducibles hasta queesde.

1.6 Impuesto aValor Agregado(IVA) aplicable a I® Subsectores
Edificacion yServiciosInmobiliarios

La Ley del Impuesto al Valor Agregadoaga el consumo final vigente desde el 01 de
enero de 1980. Los sujetos de esta contribucion son las persorags yfisicas que

realicen los siguientes actos actividades: enajenen bienes, presten servicios

independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes e importen bienes y/o servicios.
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En el Subsector Edificacion ysubsector Servicios Inmobiliariosl objeto del
impuestoes la realizacion de los ast 0 actividades antes citag@®r los que se emite
documents con requisitos fiscalegjue contieneen forma expresa y por separadb
impuesto La basegravable es el importe sobrealal se aplica la tasa respectisa ser
relevante si se trata despgonasmorales yfisicas que efectuaron el acto o actividad

realizada

Se entendera por traslado del impugstaobro o cargo que el contribuyente debe
hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto estableditdAen
inclusive cuando seetenga en logtminos de los articulo® 1A 6 3°: tercer parrafo de la
misma.Las personas morales, estan obligadas a efectuar la retencién por las dos terceras

partes del impuesto cuando estgahsido efectivamente pagado.

El contribuyenteque realie la retencion del impuesto, es obligade enterarlo al SAT,
mediante declaracién mensual, dentro de los 17 dias siguientes al mes en el cual se efectue
la retencién sin que contra el entero pueda realizarse acreditamiento, compensacion o
disminucion algna, salvo lo dispuesto en la fraccion IV de este articulo, es decir sean
personas morales que cuenten con un programa autorizado conforme al decreto que

establece programas de importacion temporal.

Como conclusi-n parcial VsAe Tpuwesd ea daafdioromecro i
Al VA Acreditableo surten efecto hasta el ef e
en que debera enterar el IVA en la aduana aun cuando la importacion no haya sido pagada
al proveedor residente en el extranjero, o que sedeapago y acreditamiento simultaneo

Apago virtual o, trat8ndose de i mportaci-n de

1.6.1 Actos o actividades gravadas

Para efectos del IVA se considera que existen actos gravados y exentos. Los primeros son

todos aquellos actos que se realipanlos contribuyentes y queliay los considera como
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sujetc a una tasa de causaciga seal6 por ciento,11 por cientwceropor cientq y los

exentos que se enuncian por cada actividad.

Las actividades del @sectorEdificacion £ encuentran exeastdel pagodel IVA
por la enajenacion del sueloonstrucciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habitacion. Cuando sélo parte de las construcciones se utilicen o destinen a casa
habitacién no se pagara el impuesto por dicha partecasio los asilos, orfanatorios e
instalaciones o areas dedicadas a sus moradores sin fines de lucro de acuerdo al reglamento

de estd_ey en suart. 28 en correlacion con abveno fraccion |y 1l de l1aISR.

Es importante, enunciar lo dispuesto erargél 28 del RLIVA, que establece que
tratAndose de enajenacion de inmuebles, en el instrumento notarial que ampare la venta de
dicho inmueble destinado a casa habitacidén, se debe hacer constar que esta operacion esta
exenta del IVA, en nuevas construcciones@esideraran las especificaciones del inmueble
y las licencias o permisos de construccEém caso contrarjse podra garantizar el interés

fiscal y mostrar en un plazo de seisses que su uso es habitacional.

Cabe aclarar, que en el supuesto de quensgenen inmuebles disto# a los de
casa habitacién y alcuando el acto se realice en franja fronteet&/A sera a la tasa del

16%, esto es unada Unica para @ubsectorEdificacion.

El at.29 del RLIVA establece que la ampliacion de dashitacion, instalacion de
casas prefabricadas utilizadas como habitacidn, estardn exentas de este impuesto siempre
que la persona que preste el servicio de construccion proporcione la mano de obra y
materiales. Las instalaciones o trabajos de electricidadjutiobs, trabajos de albafiileria,
carpinteria, herreria aplicaran la tasa general d& §6en zonas fronterizas del 11 por

cienta

En el Subsector Servicios Inmobiliarics, de acuerdo cora naturaleza de su
actividad sera exento el arrendamiento de acdmbitacion excepto cuando se rente
amueblado y se ajustara a las demas takgzendiendo el lugar donde sarriende el

inmueble.

79



El IVA se considerara en forma proporcional al importe gravado de las operaciones

de la compafiigor lo que enseguida nteamos el calculo del factor de acreditamiento.
1.6.2 Calculo del factor de acreditamiento timpuesto aValor Agregado

El IVA acreditable es el impuesto indirecto pagado por el contribuyastecomo el de
importacion de bienes y servicios que obséras siguientes requisitos:

U Sea generado por erogaciones estrictamente indispensables, cuando su deduccion
sea parcial se aplicard el porcentaje correspondiente.

U En el documento con requisitos fiscales se debe mostrar en forma expresa y por
separado

U Sea éectivamentepagado, asi como se pague a kddfacion los impuestos

retenidos y sean reconocidos al mes siguiente de su presentacion y entero.

El acreditamiento de este impuesto esspnal y no podra ser transferidexcepto
tratandose de fusion en@lso de escision, la escindida continuara el der&tase tabla
numero 1.18.

Cuando el contribuyente realice actos o actividades exclusivamente gravados, la
totalidad del IVA seréa acreditable.

Tabla 1.18. Acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado

CONCEPTO

Valor de las actividades gravadas en la ley (16%, 11% y 0%)

(=) | Valor total de las actividades

=) Proporcién

Fuente: Elaboracién propia
Cuando el contribuyente realice actos o actividades exclusivamente no gravados

(exentos) la totalidad del IVA no sera acreditable y se adiciocar® unadeduccdn
autorizada.
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Cuando el contribuyente realice actos o actividades gravadas psepenta que
se deba pagar el IVAue establece esta Ley, el acreditamiento procedeaniente en la
proporcién que se muestra entalaprevia, véase ltablanimerol.18.

Por lo tantocuandolos contribuyentes sean perssn@orakso fisicas dedicadas la
SubsectorEdificacidon y Subsector Servicios Inmobiliariose tendran las siguiengs
implicaciones:

U Contribuyente que sus actividades son enajenalr yso o goce temporal de bienes
inmuebles no residencialesu porcentaje de acreditamiento sera igual a la unidad
con lo que podra acreditar, compensar de manera universal asi coumi@rsoli
devolucion de los salda favor de la diferencia aritmética del satdasladado y
acreditable en 100 por ciento

U Contribuyente dedicado aBubsector Edificacion y al Subsector Servicios
Inmobiliarios, que sus actividades son enajenar y el ugoce temporal de bienes
inmuebles no residenciales y casa habitacion su porcentaje de acreditamiento no
sera igual que la unidad con lo que podra acreditar, compensar de manera universal
asi como solicitar devolucion de los saldo a fader la diferenciaaritmética del
saldo trasladado y acreditapln proporcién al resultado antes citador lo que
asumiréel restocomo deduccion autorizada

U Contribuyente que sus actividades son enajenar y el uso o goce temporal de bienes
inmuebles de casa habitacitmw tendran porcentaje de acreditamiento por lo que no
podran acreditar, compensar de manera uniyeesl comotampoco solicitar
devolucién de la diferencia aritmética delldo trasladado y acreditablesunira
como deduccién autorizada el 100 por ciedebacreditable.

0 Por lo qudas unidades de negocio dedicadala construccion y arrendamiento de
bienes inmuebles de cadaabitacion incrementararel IVA no acreditablea su
costo de lo vendido y gastos de operacion
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1.6.3 Calculo delmpuesto aValor Agregado mensual definitivo

Las personasnorales yfisicas aplicaran a la base gravable del impuesto la tasa para la
determinacion del impuesta cargo que sera del 16 y del ldor cientopara aquellas
actividades realizadas en franja fronteriza aippde 2010, o deero por cientgara ciertos

actos o actividades gn algunos caspsl acto o actividad estaekento.

Este tipo de contribuyentes reconoce sus ingresos de conformidad con la LIVA,

segun se muestra en la tabla 1.19.

Tabla 1.19. Célculo del Impuesto al Valor Agregado

CONCEPTOS |
Total de &tos o actividades cobrados em&s al que corresponda el pago
(x) Tasa de IVA (segln corresponda 16%, 11% 6 0%)
(=) IVA trasladado en el mes (efectivamente cobrado almrges)
(-) IVA retenido por persona moral en su caso
() IVA acreditable en el mes (efectivamente pagado gastos, comp
inversiones)
(=) Cantidad a cargo en el mes
Fuente Elaboracion propia

1.6.4Revision allmpuesto BValor Agregadq20022010

Hasta antes del primero de junio de 2002 los pagos provisionales eran mensuales. En virtud
de que en disposiciones transitorias de la Ley de Ingresos de la Federacién de 2002 se
contempl6 la desaparicion del calculo anual, por lo que se realizaagm efinitivo

mensual con base enfaljo de efectivo Desde el ejercici@006 se expresa en el articulo

cinco primer pérrafp que el IVA que no sea acreditablsera una deduccién autorizada
situaciéon quese precisgporque en el s delSubsector Edificadn y Subsector Servicios
Inmobiliariosincrementan sus costaguando se dedican a la enajenacion y arrendamiento

de inmuebleslestinados a casa habitaci@si como en el mismo ej&® se reorganiza el
articulo cuatralejando eréste solamente la medéa del acreditamiento y en el cinlos

requisitos del mismovéase tabla nimero 1.20.
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Tabla 1. 20. Tasas aplicables derhpuesto al Valor Agregadopor afio fiscal

\\[e} TASA DE IVA GENERAL TASA FRONTERIZA‘
2010 16% 11%
2002a 200 15% 10%

Fuente: Elaboracion propia con daadle LIVA

Comocorolarig en el caso del Subsectidificacion de bienes inmuebles no dedicados a
casa habitacigrdesde el ejercicio 2002 ha sido una tasa general de 15% ,cs&g6h el
ejercicio fiscal corrgpondiente al acto o actividasin distincion del lugar de realizacion
del acto, asi también e Subsector Edificacion $ubsector Servicios Inmobiliariosn la
exencidon de venta y arrendamiento de casa habitad@imgual maneran la enajenacion

delsuela
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Capitulo 2. Metodologia para el estudio de evasion fiscal

en el sector de la construccién

2.1 Introduccion

Las empresasconstructoras son aquellas unidades econdémicas que realizan actividades
dedicadas principalmente a la edificacién, demolicion, proyeccion,raoci€in de obras

de ingenieria civil y a la supervisién de obrkentras que lagmpresas de servicios
inmobiliarios realizan actividades de alquiler de bieinesuebles e intermediacién. Ambos
tipos de unidades econdmicas pueden ser Persor@salés anque también pueden ser

Personas fBicas.

Tanto el Subsector Edificaci@omo el Subsector Servicios Inmobiliarip®duce
beneficios que repercuten en los negocianyel bienestar de la poblaciéanbos son
fuentes principalesde ingresos del pais gontribuyen al desarrollo a través del
mejoramiento y enriquecimiento de infraestructura, atendiendas necesidades de
familias y empresas (CMIC, 2011).

En virtud de la importancia que represen&sos subsectorgsara el pais, es
importante destacaruales han sido los recursos en materia fisual ¢ captan de estos

subsectores, asi como la evasion generada.

A continuacion se presentan algunos antecedesdesnetodologia aplicadan
estudios de evasion. Posteriormente, se propone la metodologialpzélculo de la
evasion fiscal en eSubsector 236 referente alificacion y delSubsector 53Irelativo

Servicios hmobiliarios los conceptos abordados son ISR e IVA
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2.2 Antecedentes

Para la estimacion de la evasion existemiésodos clasicoslirecto e indirecto. El método

directo consiste en obtener la evasion fisiealna muestra de los contribuyentes y a partir

de los resultados inferir el comportamiento de toda la poblacion (to@brdebuyentes
registrados ante la autoridad hacendarid método indirecto se enfoca a estimar la
recaudacion potencial a través de la utilizacion de fuentes externas de datos, generalmente a
partir de los datos reportados a nivel nacional, considerando que éstos son un insumo

aceptable para estimar la basavaible potencial.

Debido a la disponibilidad de fuentes de informacién el método aplicado en este
estudio es el indirecto. Este método se ha aplicado desde 2004 en estudios previos para el

SAT, la tabla 2.1 muestra estudios a nivel pais y sectorial dae ghtema de ISR e IVA.

Tabla 2. 1. Revisién de metodologias de trabajos de evasion fiscal nacional o en
sectores productivos en México

Institucion
Titulo del Académica/ Concepto de Fuentes de

. N . Metodologia . .,
estudio Afio de estudio 9 informacion

publicacion

A partir de datos de Cuentagdionales: (i) Se estim
la base impositiva tedrica del IVA con informaci
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). (iiyal
obtener la recaudacion potencial a partir de la |
gravable del IVA, se realizan los siguien
procedimientos: (a) Se sustrae a la base gravabl
bienes y servicios a los cuales se les aplica la SHCP
cero, y aquellos que son exentos, estos Ultis®

Evasion fiscal CIDE ajustan ya que el proceso intermedio si paga par SCN

en México: el 2004 IVA IVA, que se encuentra incluido en el valor agreg ENIGH

caso del IVA de la produccion del SCN, (b) también se rest Matriz
valor del consumo final en pequefios comercios Insuma

base potencial del IVA; (c) Se divide el can®| Producto
entre zona fronteriza e interior de la Republica; (e
suman la recaudacion potencial en ambas zonas,
Se compara la recaudacion tedrica estimada cq
recaudacion observada reportada por la Secretar
Hacienda y Crédito Publig®HCP)
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Titulo del

estudio

Instituciéon
Académica/
Ao de
publicacion

Concepto de
estudio

Metodologia

Fuentes de
informacion

Estima primero el monto del @ramen para lo
ingres@ por remuneraciones. Para elldilizaron
todas las categorias de ingreso por remunerac
salariales de la ENIGH, aplicando las deduccid
o autorizadas para cada afo a los conceptos de
Evasion fiscal extras, aguinaldo, primas vacacionaleseparto de
S E utilidades. También se incluyeron los sueldos
Ll s COLEF ISR salarios pagados en las cooperativas, que aparecq SCN
Sobre la 2005 Asalariados | separado en el catalogo de la ENIGH. Despué] ENIGH
Renfcg. aplica el procedimiento de calculo para c:
Retenc[on de perceptor, utilizando las tablas y tarifas ales parg
salarios la determinacion del impuesto, el subsidio y el cré
al salario, conforme a los ordenamien
correspondientes contenidos en la Ley del ISR
cada afio de estudio. Aqui se supone que el ing
registrado en la ENIGH es neto de impuestos.
Se aproxima el valor de las bases fiscales de inte
través de desagregar el ingreso nacional por grdp
Evasion fiscal ingreso y régimen fiscal, después se determina la
en el fiscal. Para estimar la evasion se calcul6 el impu
Impuesto COLMEX ISR gue cada uno d_e los per_ce_ptores de ingres_o q
Sobre la Persona ENIGH que obtiene rendimientos empresariale ENIGH
Renta de e Fisicas profesionales, deberia pagar segun la Ley|8&,
Personas conforme a su base real. Ello permite estima
Fisicas recaudacion potencial. La diferencia entre
recaudacion potencial y la recaudaciéon observad
la evasion fiscal.
Se considera el Excedente Neto de Explotacion (B
como una aproximacion de las utilidades que gen
los distintos agentes. Basados en el ENE calculd
Evasion fiscal través de restarle a el valor bruto de la produccib
del Impuesto consumo intermedio, las remuneraciones y salarig
ISR . " . . .
Sobre la CIDE consumo de capital fijo, las contribuciones imputa
Personas : : o SCN
Renta de 2006 Morales sociales y los impuestos indirectos se calcula la
Personas gravable restando al ENE la pérdida del ejerc
Morales anterior, las donaciones y las actividadeentas dg
ISR y se le aplica la tasa del impuesto, por Ultim
descuentan los gastos para obtener la recaud
potencial.
Evasion fiscal La metodologia de esh'aci_ép consiste en calcular
en el Va.I(')r' Bruto 'de Ig RPoduccion dg arre_ndamlentos SNC
Impuesto edificios res@enmales y no reS|denC|a}Ies, sumarl Censos
ISR Personaq renta de la tierra, restarle las rentas impgagldos .
Sobre la . . : econdmicos
Renta de COLMEX 'F|S|cas con | arrendamientos correspondientes a P.ersonalsa'IMS.’ (CE)
personas 2006 Ingresos por El monto rgsulta}nte de_estas operaciones aritme ENIGH
fisi arrendamientd seria la estimacion del impe de arrendamientos
isicas con . . Datos de
. las Personasisicas. Posteriormente, al restarle a ¢
ingresos por ; . . SAT
arrendamientd monto una estimacién de Igs dedioces autorizada
por la Ley del ISR se tendr& la base gravable pote
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Titulo del

estudio

Instituciéon
Académica/
Ao de
publicacion

Concepto de
estudio

Metodologia

Fuentes de
informacion

estimada. Al aplicar a este monto una estimacion (
tasa efectiva del impuesto se tendra la estimacio
la recaudacion potencial pdSR de arrendamientd
de las Rrsonag-isicas.
L Con base edatos del SCN, ENIGH y una estimacid
Medicion de por sectores. Aborda el terda la evasion fiscal de
la evasion ITAM IVA ISR de Personas$icas con ingresos por SCN
fiscal en 2006 ISR arrendamiento. ENIGH
Meéxico
La estimacion de la evasion fiscal se hace medi
Evasion fiscal un método contable, consiste basicamente en es
en el la base gravable a través de las ventas netas y
Impuesto Ude G !ngresos_}derivados de Iz_:\’ actividaq de durexion,
Especial 2006 IEPS |mp0rt_aC|on y/lo causacién del impuesto y SCN
sobre exenciones entre otras, luego la base grav
Produccion y resultante se multiplica por las tasas que estable
Servicios LIEPS
Se utilizé informacion detallada sobre la estructurs
esta industria: ventas, valor agregado, remuneraci
a empleados, compras de insumos y maquinaria,
de los activos e importacione
Sus pincipales fuates de datos: CEe donde s¢
obtiene informacién sobre los trabajadores, gas
ingresos, inversiones y depreciaciones. Otra fuent
Estudio de la informacion  utilizada fueron las  Encues]
evasion fiscal ITESM Industriales Mensuales (EIM) cuya principal utilid
Cd. De ISR : ; CE
generada por México VA fue actuakar los res_ultados q,el CE. La desventajd EIM
la industria estas fuentes de informacion es que los dato
textil 2008 encuentran en forma agregada y no a nivel empre
Con la informacién del CE se llevd a cabo
estimacion del impuesto potencial correspondien
ISR e IVA, uilizando informacién sobre el valor
las ventas, compras de insumos, pago a trabajadd
valor de los activos. Es importante considerar paf
ISR aquel que deben pagar las empresas y el
retiene a sus trabajadores.
Se determina la base gravable de la forma
desglosada gsible con informacién de CEA los
: ingresos se les va a restar una serialeducciones SCN
Edudio de la " L
S permitidas en la Ley, los gastos para la prestaciof CE
evasion fiscal UNAM ISR servicio, los sueldos y salarios y la depreciacion d4 Anexo
generada por 2008 IVA activos, para llegar a una utilidad gravable sobr{ estadistico
el transporte gue se aplica una tasa o una tabla para el calcul] dela SCT
[EEEE impuesto corresponeinte. Se utiliza un método ¢ BANXICO
extrapolacion para completios datos faltantes en
periodo de estudio.
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Institucién
Titulo del Académica/ Concepto de . Fuentes de
. ~ . Metodologia . o
estudio Afo de estudio informacion

publicacion

Fuente: Elaboracidn propia con base en estudealizados paral SAT.

En la tabla 2.1 se puede ver que en México se han llevado a cabo estudios a nivel pais y a

nivel sectorial (textil y transportes). En el conjunto de los estudios, el método de estimacion
de la recaudacion potencial fue indirecto, a partir de datos nacionales o especificos de la

actividad productiva. En el caso de los estudios nacionales las pesdipantes utilizadas
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fueron el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), asi como Censos Econdémicos (CE) y la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH).

En el caso de losstudios sectoriales, se utilizaron datos nacionales especificos para
las actividades productivas y las encuestas industriales propias de las actividades. En ambos
casos, los datos fueron generados por INEGI. Es importante sefalar que en el estudio de
Herrdndez y Zamudio, del Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE, 2004) se
realizd un ejercicio de estimacion de evasion fiscal del IVA por sector productivo, con base
en la Matriz Insumo Producto, por lo que reporta datos para el sector de taamdst En
esta misma linea, el trabajo de Baragasl. (2011) de El Colegio de México, si bien no
aborda propiamente el tema del IVA e ISR , reportd evasion fiscal en la industria de la
construccion, derivado de lo que se denomewasion originada o practicas de

facturacién motivo por el cual se esta incluyendo dicho trabajo.

Una ultima observacion, es que todos los estudios sefalaron las limitaciones de los
resultados obtenidos. Por lo tanto, es fundamental reconocer que al utilizar el método
indirecto, las deficiencias, errores u omisiones en la estimacion de los datos nacionales o de
encuestas industriales se trasladan a los resultados de evasién fiscal. Adicionalmente, los
datos provistos por la contabilidad nacional y las encuestas indgstoalecen de
continuidad, lo que implica la necesidad de realizar estimaciones para completar la serie de
datos para el periodo de estudio, factor que agrega un componente de sesgo a los

resultados.

2.3 Metodologia propuesta

Estimar la evasion fiscal d&ubsector Edificacion y el Subsector Servicios Inmobiliarios
en México implicauna serie de fases que conformlanmetodologia a segupara el

cumplimientodelos objetivos.
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En general, el procedimiento estandar que se ha seguido para el calculo de la
evasion fiscal en varios estudios consiste en determinar la recaudacion potencial y
compararlo con la recaudacion observada. A partir de esta comparacién se obtiene la
diferencia que se conoce como la evasion fiscal. Se entiendecpadacion observadas
ingresos tributarios provenientes de los subsectores que se observaron durante los afios
fiscales analizadosMientras que larecaudacion potencialse obtiene mediante un
procedimiento mas complejo pues debe intentar capturar, en la medida de lo pasible, |
fuentes de evasion. Para determinar la recaudacion potencial se estima la base gravable
potencial sobre la cual se aplican los impuestos a partir de informacién a nivel nacional.
Las variables utilizadas son los similes a aquellas utilizadas en ladosalde la
recaudacion observada. Posteriormente se obtiene la diferencia entre lo realmente

recaudado y el potencial.

Lo que diferencia las distintas metodologias de los estudios realizados para el SAT
es la estimacién de la recaudacién potencials fuentes externas utilizaddsste estudio
se enfoca a desarrollar una metodologia para el calculo de la recaudaciéon potencial
considerando las particularidades de dos Subsectores: Edificacion y Servicios
Inmobiliarios, en el caso de los impuestos mas imaptes: ISR e IVA.El dato de

recaudacion observada es proporcionado por el SAT.

El estudio se realiza bajo las siguientes acotaciones:

1) Se estime la evasion fiscal para €ubsectorEdificacion (236) y el Subsector
Servicios Inmobiliarios (531l primero se divide en edificacion residencial y no
residencial por lo que el estudio comprende actividades como la construccién de
vivienda unifamiliar o multifamiliar, edificios no residenciales para fines
industriales, comerciales y de servicios y a la supérvide la construccién de
obras. En tanto que &ubsectorServicios hmobiliarios considerael alquilersin
intermediacion de viviendas y otros inmuebles, inmobiliarias y corredoras de bienes
raices y servicios relacionados con los servicios inmobiliarios

2) La recaudacion potenciale ISR se estima para Personas Morales y Personas

Fisicas en estas ultimas no se distingardre los diferentes regimenfescales (con
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actividad empresarial y profesional, general, intermedio, arrendamiento Yy
enajenacion de bnes) En la recaudacién potencial del IVA se estimard sin
distinguir por tipo de contribuyente.

3) El periodo de estudio abarca de 2002 a 2010.

4) Se estudian principalmenti®s impuestos: ISR e IVA.

5) Las estimaciones se realizan con la aplicacién de ladegisl correspondiente a
cada afo de estudio, lo cuahplica los beneficios fiscalesambio en lasasas
impositivas porejercicio fiscal y cambios en el marco legal (reglamentos y
codigos).

6) La fuente principatie datogjue se utiliza es &CN.

El SCNes una fuente que permite distingtlaramente los procesos ttansaccion,
en relacion conla enajenacién de bienes, prestacion de servicios independientes y la
importacion de bienes y servicios. Por consecuencia permite identificar los ingresos de las
empresay hogares que residan o no en el pais, siempre y cuando la fuente de su ingreso se
ubique en el territorio nacional, y del gobierno. Finalmente, este sistema permite también
identificar el destino de los ingresos y reporta informacion sector@lold$tante,su
principal debilidad esta en el proceso de construccion de la misma, puesto que se integra a
partir de diferentes fuentes estadisticas (datos aportados directamente por instituciones,
encuestas sectoriales, censos econémicos y la Balanzgao del Banco de México), por

tanto, absorbe el sesgo de cada una de dichas fuentes

Es necesario sefialar que el SN ajustado por el INEGEn 2003, agrupando las
actividades productivas de acuerdo con la clasificacion del Sistema de Clasificacidon
Industrial de América del Norte (SCIAN) y cambiando de base, asi pues, se tienen datos de
2003 a 2010 con base @) pero el afio 2002 esta con base 1993, por lo que se deberan
actualizar los datos a la ba&@3 (Tabla A1.1 y Al1.2, Anexo)l

Una vez analiadas y reconocidas las caracteristicas de la base deqdatse
aplica enel estudio, se procede a presentar la metodologia que se aplicara en cada

impuesto.
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2.3.1 Calculo del ISR Potencial

El ISR es la contribucidn que grava etrnamento patrimonialle las rsonasMorales o
Personas iBicas que res@h en México, es el impuesto mas importante en términos de
ingresos tributarios. Con base en la legislacion vigente se eomsaaplicacion del ISR
para Personas dales bajo el régimegeneral, en t@o que para las Persondsi€as bajo

el régimen de actividades empresariales y profesionales, arrendamierdrnaeidon de

bienes

Para estimar la evasion fiscal del I9Rr afio, se calculta diferencia entre la
recaudacion observada de los contrémtgsy la recaudacion potencide cada subsector

por afo:

. . Recewdacidn potencia de 15— Recawdacidn obesrrada de 158
Porcentaje de evasidn de |ISR= - —
Recaudacidn potencial de 158

(R Evasién de ISR )

ecaudacion potencia de ISR

Como ya se menciondéam estimar laecaudacion potenciagésimperanteincluir
las variablessimiles Considerando quena variable fundaental para obtener la base
gravable del ISRson los ingresos acumulables es necesario encontrar un indicador
aproximado al monto déstos, que refleje el ingreso proveniente de la produccion potencial

sobre la cual se deberia haber recaudado el ISR.

La edimacion de la recaudacion potencial consiste en extraer del Valor Bruto de la
Produccion los conceptos que no se gravan con ISR (deducciones autorizadas) y la
produccion para uso propio, respectivamente para cada subsector, hasta llegar al excedente
neto de operacion que es factible de ser colocado en el mercado. Este ultimo concepto

agrega a Personas Morales y Personas Fisicas. Por lo que, posteriormente se divide por tipo
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de contribuyente. El resultado sera el simil de la Utilidad Fiscal potenciabdatide

Personas Morales y Fisicas.

En cuanto a Personas Morales, a la base de Utilidad Fiscal potencial se le restaran
las pérdidas fiscales y la PTU, el producto sera la base gravable potencial. A esta cantidad
se le aplicara la tasa que correspondedecal afio, obteniendo la recaudacion potencial de

ISR para Personas Morales (Tabla 2.2).

Tabla 2. 2. Estimacién de ISR

Personas Morales Personas Fisicas

Fuente: Elaboracién propia con base ehcapitulo uno de este trabajdota: En estricta aplicacion de ley, a
partir dé afio 2005 a la Utilidad Fiscal se debe restar primero la PTU pagada&jerciio en los términos
del aticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexicadedayLey Federal del Trabajo
articulo 120. Posteriormente, se restan lasdRlas Fiscales. Sin embargo, para tener una base mas exacta de

la misma, en esta investigacion se restan primero las Pérdidas Fiscales.
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En relacion con las Personas Fisicas, a la base de utilidad potencial ademas de
restar las pérdidas fiscales y [AUP, se deberan restar las deducciones personales. Lo que
genera la base gravable potencial a la cual se aplicara la tasa efectiva de ISR a fin de

obtener la recaudacion potencial (Tabla 2.2).

2.3.1.1 Utilidad Fiscal Potencial antes de PTU y de Pérdidaalés (Excedente Neto de
Operacién Comercializable)

El Valor Bruto de la Produccion (VBP) representa toda la produccion generada en la
economia, a precios basicos. Este concepto se propone como el simil de las ventas totales
realizadas por los contribuyes, sin embargo, incluye la produccion para uso propio, por

lo tanto, el primer paso es extraer del VBP de los subsectores el autoconsumo.

En el caso del Subsector Servicios Inmobiliarios, el autoconsumo esta representado
por las Rentas Imputadas (RBI SCN asigna un ingreso imputado a las personas que
tienen vivienda propia, por lo tanto, el no extraer esta cifra generara una sobre estimacion
de la base gravable. Conforme al manual del SCN el Excedente Bruto de Operacion de los
Hogares es el que sefibe como valor imputado de la renta de los hogares que son
propietarios de la vivienda (COLMEX, 2005:24).

En tanto que en el Subsector Edificacion, el autoconsumo se refleja en la
autoconstruccion (AC). A diferencia del caso anterior no es posible oldsteerdato
directamente del SCN. La estimacion consiste en extraer de la Produccion para uso final
propio las Rentas Imputadas y el Servicio Doméstico en los Hogares. El resultado es la
produccion para uso final propio en autoconstruccién y en autocoregnmpecuario. No
existe una aproximacion de cuanto de esta produccién es de uno u otro concepto. No
obstante, los Censos Agropecuarios arrojan una alta tasa de autoconsumo a nivel nacional y
adicionalmente la autoconstrucciébn es un bien duradero en tametdog productos
agricolas son perecederos, es de esperar una tasa mas alta de consumo de éstos ultimos. Por
lo que, por consistencia metodologica se asignd 35% a autoconstruccion y 75% a

autoconsumo agricola (Tabla A2.1, Anexo II).
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Una vez que al VBP seahrestado la produccién para uso propio, se tiene la

produccion que llegara a los consumidores, este valor es el simil de las ventas. Por ende,

para efecto de estimar la recaudacién potencial este resultado se considera como el

equivalente de los ingresasumulables potenciales (Tabla 2.3).

Tabla 2. 3. Estimacion de Ingresos Acumulables Potenciales por subsector

Ingresos  acumulables

potenciales  Subse

Ingresos  acumulables

potenciales  Subse

Servicios Inmobiliarios (IAPSI)

Edificacion (IAPSE)

=Valor Bruto de la ProducciénRentas Imputadas

=Valor Bruto de la Producciénautoconstruccion

=VBP - RI

=VBP1 AT

Fuente: Elaboracion propia con base en capitulo uno de este trabajo.

En relacion con las deducciones autorizadasglecapitulo uno se sefala que éstas
comprenden a: compras, sueldos y salarios, pago de cuotas sociales, otros impuestos no
acreditables y deduccion de inversiones (Capitulo uno, punto ESt8% conceptos, para
efectos del Manual del SCNestdn compradidos en el Consumo Intermedio (Cl),
Remuneraciones (RxPtros Impuestos Sobre lad@uccién (OISPYy Consumo de Capital
Fijo (CCF). Exactamente, en el mismo orden. Por lo tanto, el siguiente pasoecensist
restar a los Ingresos Acumulables Potenciales cada subsector las deducciones
autorizadas que corresponden. El resultado de esta operac@dnEgsedente Neto de
Operacion que es factible de ser colocado en el mercado, mismo que para efectos de la
presente estimacion se asumira comdtlidad FiscalPotencial Gavable(Tabla 2.4)

Tabla 2. 4. Utilidad Fiscal Potencial Gravable por subsector

potenciales Subs%

Ingresos acumulables potenciales Subsector Serv Ingresos  acumulables

Inmobiliarios (IAPSI) Edificacion (APSE)

-Cl -Cl

-Rx -Rx

-OISP -OISP

-CCF -CCF

= Utilidad Fiscal Potencial Gravable Subsec = Utilidad Fiscal Potencial Gravable Subsec
Servicios Inmobiliarios. Edificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base elcapitulo | de este trabajo.
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En cuanto a los datos anteriores, el valor de CI, Rx y OISP se encuentran en el SCN
desglosado por subsector, por lo que lo Unico que se hace es actualizar el valor del afio
202 (Anexo ). En el caso del CCF es un dato que el SCN so6lo proporciona de manera
agegada, por lo queespondera: se tonek porcentaje que representa el Valout® de la
Produccion de cada subsector con regpeal VBP nacional, y se apliad Consuro de

Capital Fijo total (Tabla A2.2, Anexo)ll

Se debesefalar, tal como se indica ex Manual del Sistemale Cuentas
Nacionales, el Excedente Neto d@ebacion no es el equivalente de la utilidad de una
empresa, dado que la metodologia de construccion es diferente y ademas el primero refleja
un comportamiento nacional. No obstante, ésditador mas cercano con el que se cuenta

en la presente investigacion.
2.3.1.2 Personas Moralepgrsonasisicas

En el resultado de Utilidad Fiscal Potencial Gitale ain no se distingue entrergonas
Morales y Personas Fisicas. A continuacidon sesegmta para cada subsectoel
procedimiento realizado

a) SubsectorServicios hmobiliarios: la proporcion de Personas Morales es un dato

estimado por parte del SAT y que se integra a la metodoldgigoorcentaje
brindadopor el SAT permite dividir la Utilad Fscal potencial del subsecten

Personas Morales y Fisicdsgura 2.1).

Utilidad Fiscal
Potencial total
Subsector

Servicios
Inmobiliarios

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2.1 Utilidad Fiscal Potencial por tipo de contribuyente: Subsector Servicios Inmobiliarios
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b) Subsector Hificacion Con base en los daale Formacion Bruta de Capital
Fijo (FBCH de la Cuenta de Bienes y Servicios, se obtienen los siguientes
datos:

V Formacién Bruta de Capitalj& en construccion residencial y no residencial.
V Formacién Bruta de Capitalj& enconstruccion publica y privada.

V Asumiendo que toda la construccion publica es no residencial.

A la FBCF en construccion no residencial se resta la participacion del gobierno en virtud de
gue su objetivo es la obra publica tema fuera del alcance de bsje.tfde asume que toda

la construccidon que queda es privadaconstruccion no rétencial, una vez que se extrae

a la participacion defobiernq el resultadoes esencialmente de empresas. Entonces se
estima el porcentaje que representa la construgworesidencial menos la construccion

del gobierno con respecto a la construccion residencial y ese valogues se aplica para
dividir la utilidad fiscal potencial para Persondsi€as yMorales(Figura 2.2, detalle de la
estimacion Tabla A2.3, Anexd)|

Utilidad Fiscal
Potencial

total
Subsector
Edificacion

Fuente Elaboracion propia.

Figura 2.2 Utilidad Fiscal Potencial por tipo de contribuyente: Subsector Edificacién
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2.3.1.3 Base gravable potencial: Resultado Fiscal potencial

Una vez que se fracciona la Utilidatséd en Personas Fisicas (PF) y Personas Morales
(PM), se procede a la estimacion de la Participacién de los Trabajadores en la Utilidad
(PTU) y las Pérdidas Fiscales (PFIS). Esta estimacion se realiza bajismlo
procedimiento tanto paraePsonasMorales omo Fisicas independientementeedque

pertenezcan a uno u otral$ector de estudio.

Las PFISes un concepto derivado de la diferencia entre el ingreso acumulable y las
deducciones autorizadas, cuarestasiltimas son mayas @rt. 61, LISR).Por lo tamo es
informacion intera del SAT, Unicamente se aplieatasa proradio estimada con base en
datos del 8T que no son publicables: 27.15% de la Utilidad Fiscal. Es la misma tasa para

ambos subsectores, y par$bnadMorales y Personaddicas

Una vez ge se resten las pérdidas fiscales potenciales a la utilidad fiscal potencial,
se obtiene la utilidad fiscal potencial antes de PTU. ElI concepto de PTU aplico por ley a
partir del afio 20Dy eda vigente a la fecha. Lborma de estimacitfue la siguientese
aplicael 10% marcado por leyla utilidad fiscal potencial antes de PTU d&b inmediato
anterior a partir de 2@) debido a que estconcepto, la PTlse estima sobre las ganancias
del afio anteriofinciso E de la fraccion IX del articulo 123 @deConstitucion y 120 de la

Ley Federal del Trabajo)
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Tabla 2.5. Resultado Fiscal por tipo de contribuyente por subsector

Subsector Servicios Inmobiliarios

Persona Fisica
Utilidad Fiscal Potencial

Persona Moral
Utilidad Fiscal Potencial

Persona Fisa
Utilidad Fiscal Potencial

Persona Moral
Utilidad Fiscal Potencial

Subsector Edificacion

- Pérdidas fiscale

- Pérdidas fiscale|

- Pérdidas fiscale

- Pérdidas fiscale!

Utilidad

Potencial antes de PTU

Fiscal

Utilidad

Potencial antes de PTU

Fiscal

Utilidad

Potencial antes de PTU

Fiscal

Utilidad

Potencial antes de PTU

Fiscal

- PTU

- PTU

- PTU

- PTU

Utilidad
Potencial
PTU

Fiscal

después ¢

Resultado Fisca

Potencial.

Utilidad
Potencial
PTU

Fiscal

después ¢

= Resultado Fisd

Potencial

Fuente Elaboracion propia con base ehcapitulo uno de este trabajdota: Es importante reiterar que la

mecanica de calculo fue modificada respecto a la tabla 2.2, para estimar de forma mas precisa la base sobre la

cual se esta estimantloPTU.

De la tabla 2.5se puede observar quen el caso de Persona®ndles el producto

obtenido es el resultado fiscal potencial, es decir, la basabijegeotencial. En el caso de

Personas iBicas, adicional a las deducciones autorizadas tienenhdeeeceducciones
personas @rt. 176 de LISR)

Es importante aclarar que para efectos de este estudio en las Personas Fisicas del

Subsector

Servicios

Inmobiliarios se aplica el

empresariales y profesionales.

2.3.1.4 Persuas Fisicas: Deducciones Personales

tratamiento fiscal

de activi

dades

De acuerdo al articulb76de la Leydel ISR las deducciones personales permitidas son:

a. Honoraros Médicos, dentales y gastos hospitalarios.

b. Gastos funerales.

c. Donativos no onerosos ni remunerativos.
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d. Intereses reales ete@mente pagados por créditos hipotecarios.
e. Aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro.
f. Primas de seguros de gastos médicos.

g. Gastos destinados a transportacion escolar.

Conocer esta informacion etetalle para cada subsector implica una serie de
supuestos y la combinacion de diferentes bases de datos, goe l estimacion podria
estar sesgad&n consecuencjda estimamn se construyeon base en los conceptos que
representa el mayor gasto: gastos médicos e intereses reales; partiendoestb sigpque
enéstosseengloban el total de deducciones. Paianto, del SCNse extrae la informacion
de gasto de los hogares en servicios médicos y hospitglas@ obtiene el porcentaje
respecto al Gasto Total de los Hogares, que en promediol pemaoelo 2003 a 2010 es de
2.42% (Tabla A2.4, Anexo Il) . En relacion con los intereses devengados, a partir de
considerar la tasa de crecimiento de los créditos hipotecarios esperada reportada por
BANXICO, se pondera el porcentaje anterior. El resultesto aplica a la utilidad fiscal
potencial después de PTU generando asi las deducciones personales. Este resultado es
consistente con la informacién interna no publicable del SAT. Se aplica la misnentaka
Subsector Servicios Inmobiliarios como en eb&ector Edificacion en la estimacion de las

deducciones personales (Tabla 2.6).

Tabla 2. 6. Deducciones personales de personas fisicas: por subsector

Subsector Servicios Inmobiliarios Subsector Edificacion
Utilidad Fiscal Potecial después de PTU

Utilidad Fiscal Potencial después de PT|

Deducciones Personales

Deducciones Personales

= Resultado Fiscal Potencial

= Resultado Fiscal Potencial
Fuente: Elaboracidn propia con base elncapitulo unale este trabajo.
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2.3.1.5 Tasde ISR y recaudacion potencial

En el caso de Personas Morales, al resultado fiscal potencial obtenido se aplica la tasa de
ISR que corresponde al ejercicio fiscal de que se trate conforme a la LISR. En el caso de
Personas Fisicas al resultado fiscal potnse aplicara la tasa efectiva estimada el

Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) &stetio de
Evasion Global de Impuestos: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto Especial sobre Producciénengcios no Petroler¢2008), los dos ultimos afios

se aproximaron siguiendo la tendencia de los tres afios inmediatos anteriores. En ambos

subsectores se sigue el mismo procedimiento (Tabla 2.7).

Tabla 2. 7. Recaudacién potenciapor tipo de contribuyente

Persona Fisica Persona Moral

Resultado Fiscal Potencial
Resultado Fiscal Potencial
X Tasa efectiva (ITESM, 2008)

X TISR (LISR)

Recaudacion Potencial PF

Recaudacion Potencial PM
Fuente: Elaboracién propia con base ehcapitulounode este trabajo

Es importante sefialar que una limitante tanto en el dato de recaudacidén observada
como en el dato agregado nacional por subsector es que en el levantamiento de datos parte
de lo que la empresa declara como su giro principal (adiiyadgponderante en el caso del
SAT), lo que implicauna sobrestimacidén o una subestimacion por las empresas que tienen
diferentes actividades entre ellas edificacion e inmobililiieobstante, dada la naturaleza
de ambos subsectores, es de esperar gbasaactividades sean complementarias para las

empresas.

Una observacion adicional es que en el trabajC@-MEX (2010 sobre evasion
por sobrefacturacion, el cual se enfocé a identificar a los principales sectores que realizaron
operaciones dudosas garcompra de suministros, se inatugnlos cas® de los sectoes
ficonstruccion y el defiservicios financieros, inmobiliariosEn ambos casos se encontro
evidencia de evasion fiscal por esta practica de subfacturaciéon (facturacion apdcrifa). En

efecto ene | trabajo se afirma que neste tipo de
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sectores, se concentra en industrias como
en actividades como la edificacion y los servicios de inmobiliaria, impactando sidreva
en el IVA pero en detrimento del Impuest@i8e la Renta. Por lo tanto, se considera

menesteel estudio de evasion en IVA.

2.3.2 Calculo del IVA Potencial

La recaudacion observadgor IVA es proporcionado por eéBAT. Para estimar la
recaudacion pancial se calcula el IVA cobrado y el IVA acreditable. El Impuesto al
Valor Agregado considera como bdse actos o actividades siguientes: enajenacion de
bienes, prestacién de servicios independientes, otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes y lamportacion de bienes y servicianbre loxuaks seacreditara el impuesto que

le hubieran trasladado (articulo 1 del LIVA), asimismo disminuird el impuesto que le

hubieran retenido

. . Recaudacidn potencia de IVA—Recawdacidn obssrvada de 1vA
Porcentaje de evasion de [VA= ( ) - — ]
Recoudacidn potencial de 1A

(R Evasion de IVA ]

ecaudacion potencia de IVA

Conformea lo anterior, la forma general de estimar la base gravable para aplicar el
IVA es ventas menos gastos. Pafactes de ventas, en el caso de los Subsectores

Edificacion y Servicios Inmobiliariose generan ingresos fdrabla 2.8)
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Tabla 2. 8. IVA

contribuyente que | trasladar

Acto o actividad del| Tasa de impuestosj

genera IVA

Venta de bienes Tasa IVA conforme
inmuebles no al afo fiscakn todo
residenciales el territorio nacional

Venta de bienes
inmuebles
Residenciales o casa
habitacién

Exenta

Arrendamiento de
bienes inmuebles en | 16% y 11% segun el
forma convencional o | lugar que se genere ¢
financiera no acto o actividad
residenciales
Arrendamiento de
bienes inmuebles en
forma convencional o | Exenta
financiera residenciale

Fuente: Elaboracion propia con base elhcapitulo Ide este trabajo.

Adicionalmente se debe considerar que parase§Subsectores (Edificacion y
Servicios Inmobiliariosho aplican conceptos con tasa cdta los estudiosobre evasion
de IVA realizados a nivel nacional en México (CIDE, 2004; ITAM, 2006; ITESM, 2009),
la metodologia partié del principio de igualdad entre Oferta Agregada y Demanda
Agregada. En tanto que, en los trabajos sectoriales realizados se iniciicpoira los
conceptos a nivel sectorial que se aproximaran a la Demanda Agregada (ITESM, 2008 y
UNAM, 2008). La presente investigacion partira de dos supuestos
a) Se desconoce lo que realmente se vende, pero se tiene certeza del volumen
de produccién (VBPYyue en algun momento se vendera.
b) Se desconoce la estructura de compras, pero se conoce el gasto total en
insumos consumidos o transformados en el proceso de produccion

(Consumo Intermedio)
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Ambos conceptos son identificables en el SCN, la diferencia elideees el valor
agregado, que sera el concepto sobre el cual se estime el IVA potencial recaudado, una vez

gue se resten los productos que estan exentos de tal impuesto.

2.3.2.1 Recaudacion de IVA potencial: Subsector Servicios Inmobiliarios.

En este dosector, antes de aplicar la tasa de IVA se debe restar el valor del alquiler de
vivienda, en virtud de que éste esta exento de IVA. Para tal efecto, de la Cuenta de Bienes y
Servicios del SCN, del cuadro densumo de los hogares y de lastituciones Bblicas

sin Fines de LucrolPSFL), gasto total en el mercado interise extrae el concepto de

A Al g u i rutesr rmamteniBiiento, reparaciones y servitips e | cual i ncluye
alquileres por vivienda como a la renta imputada, pero también ingag®s en
mantenimiento, reparaciones, servicios de gas, agua y electricidad, éstos Ultimos deberan
ser restados a fin de obtener el AAl quil er
Una vez que se tiene el Alquiler Bruto a éste se resta el VglegaAdo del subsector para

obtener la base gravable (Tabla A3.2, Anexo llI).

Respecto a la tasa de IVA aplicable en la zona fronteriza, no es pdistiiguir
ventas de consumo entre zona fronteriza e interior de la repldieatud de quel SCN
no contieneinformacion respecto al lugar en el que se venden los bienes o servicios, por lo
tantq se aplicara el mismo criterio que en el trabajo del ITAM (2006). Se considerara la

tasa de IVA que aplique al ejercicio fiscal ponderada por la tasa fronteriza
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Tabla 2. 9. Estimacion de IVA potencial: Subsector Servicios Inmobiliarios

Fuente: Elaboracién propia con base efcapitulol de este trabajo.

2.3.2.2 Recaudacion de IVA potencial: Subsector Edificacion

Partiendo del mismo supuesta ftecaudacion potencial sera la diferencia entrivAl
cobrado y el IVA acreditablése estina la base gravable, a la cual se le aghctasa que
corresponde, considerando las diferencias entre vivienda residencial y no resiéistzial.
es porgue, la construccién residencial esta exenta del pago detd\dkcir, sélo se estima
IVA sobre el Valor Agregado (VA) de la construccion privada no residencial.

El SCN proporciona el VA del Subsector Edificacion, a éste podria restarse el VA
de la construccion residencial, o bien estimar el IVA del subsectartia gel VA de la
construccion no residencial privada. Para efecto de la presente investigacion, el IVA
potencial recaudado se estima a partir del Valor Agregado de la construccion no residencial
privada. Sin embargo, una limitante es que el SCN no prigp@ informacion a ese nivel
de detalle. Por lo tanto, el procedimiento a seguir es: (Tabla A3.3 y Tabla A3.4, Anexo IIl)
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a. A partir del Valor Bruto de la Produccion y del Consumo Intermedio del Subsector
Edificacion, se estima el Valor Agregado del sutisec

b. Se estima la proporcion del VA del subsector respecto al VBP del subsector.

c. De la cuenta de Bienes y Servicios se extrae la FBCF de la construccion no
residencial y la FBCF de la construccion publica.

d. La construccion no residencial privada es el ltado de restar la FBCF de
construccion publica a la FBCF de la construccién no residencial.

e. El resultado del inciso (d) es la construccion no residencial privada total generada
en el pais, por lo tanto, a este concepto se aplica la proporcion estinediaceso

(b), generando asi, el Valor Agregado de la construccién no residencial privada.

Dado que la construccion residencial esta exenta de IVA, entonces la base potencial
para estimar el IVA potencial recaudado es justamente el valor agregado de la
corstruccion no residencial privada (Tabla 2.10), por lo tanto, a este concepto se
aplicara la tasa general de IVA correspondiente al ejercicio fiscal, sin ajuste por tasa
fronteriza (art. 2, tercer parrafo, LIVA).

Tabla 2. 10. Estimacion de IVA potencial: Subsector Edificacion

Valor Agregado de la construccién no residencial privada

Base Gravable

X Tasa de IVAdel ejercicio fiscal que corresponda

= IVA Potencial Recaudado

Fuente: Elaboracidn propia con base ehncapitulo unale este trabajo.

En los Anexos |, Il y Il se detalla la aplicacion de la metodologia para obtener el

resultado final. En el siguiente capitulo se presenta la estimacion y su interpretacion.
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Capitulo 3. Resultados de la medicion de la evasion
fiscal: Subsector Edificacion y Subsector Servicios

Inmobiliarios

Degués de realizar el analisis de la normdtad aplicable al Subsectodificacion y
Subsector &rvicios Inmobiliariosy de haber presentado la m@blogia para la medicidon

de laevasion fiscal ddos Sulsectoes en esta seccion se presenta la estimacion mas
representativa acerca de los porcentdesevasionde ISR y de IVA para el Subsector
Edificaciony Subsector &viciosInmobiliarios

En la metodologia se presenta por separado la estimacion de la recaudacion
potencial de ISR de Personas Morales y fisicas, no obstante la medicion de la ssasion
llevara a cabo sin distinguir por tipo de contribuyente. En el caso del IVA la estimacion de
la recaudacion no discrimina entre tipo de contribuyente, por ende, la medicion de la
evasion tampoco lo distinguird. La estimacién sera del periodo 2002 14, 28

actualizacion de las citas para el afio 2002 se presentan en el Anexo |.

3.1 Evasion del ISR

En esta seccion se presenta los resultados obtenidos de la evasion ddbli@phbes la
Renta para los douBsectoresnencionados

3.1.1 Subsector Edifacion

Para estimar la evasion fiscal que ocurre en el ISR del Subsector Edificacion se calcul6 la
diferencia entre la recaudacion potencial y la recaudaciéon observada. La recaudacién

potencial se estimd con base en la metodologia desarrollada en elocdpgula cual
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incluye tanto el ISR potencial de las Personas Momdeso de las personas fisicas. La

recaudacion observada fue proporcionada por el SAT.

De acuerdo a la metodologia planteada el simil de ingresos acumulables potenciales
propuesto es éValor Bruto de la Produccion (VBP) del Subsector Edificacibn menos la
autoconstruccion (se detalla la estimacion de este ultimo concepto, Tabla A 2.1 del Anexo

I). El resultado se presenta en la tabla 3.1

Tabla 3. 1. Estimacion de ingreso acumulable potencial: Subsector Edificacion.

(miles de pesos, precios corrientes)

Produccion
en valores
basicos (Valor Autoconstruccion

Ingreso
Acumulable

Afo Potencial

Bruto de la
Produccién)

A

2002 561,405,163 38,646,754 522,758409

2003 624,075,605 43,319,030 580,756,575
2004 | 731,582,696 44,763,034 686,819,662
2005 779,195,919 50,718,660 728,477,259
2006 921,221,961 55,844,999 865,376,962
2007 993,708,140 66,128,313 927,579,827
2008 | 1,085,298,521 77,774,151 1,007,524,379
2009 942,343,379 76,293,537 866,049,842
2010 962,082,060 83,244,043 878,838,017

Fuente: A) Cuadro de produccidon en valores basicos de la Cuenta de Bienes y

Servicios, SCN, INEGI

B) Estimacién propia con base en la produccion para uso final propio detdaCs

Bienes yServicios, SCN, INEGI
C) Estimacidn propia.



El siguiente paso es estimar Utilidad Fiscal Potencial, a través de restar al ingreso
acumulable potencial las deducciones autorizadas (Tabla 3.2): Gastos de operacion, sueldos
y salarios y portaciones a la seguridad social, los otros impuestos sobre la produccion y la

inversion. (Consumo de Capital Fijo para el Subsector, Tabla A 2.2 del Apexo

Tabla 3. 2. Estimacion de la Utilidad Fiscal Potencial: Subsector Bélcacion.

(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad Fiscal

Remuneracione -
Potencial**

Consumo
de Capital
Fijo

Otros
(Sueldos y Impuestos Excedente Bruto
Salarios y sobre la de Operacion
Aportaciones a | Produccion Comercializable*
la Seguridad Netos
Social)

Consumo
Ingreso Intermedio
Acumulable

Potencial

(Excedente Neto
de Operacion

(Gasto de Comercializable)

operacion)

(Inversion)

2002 | 522,758,409] 289,863,234 110,932,364 756,493 121,206,317 29,831,923 91,374,394
2003 | 580,756,575] 320,878,604 120,252,298 756,725 138,868,950 | 34,322,877 104,546,073
2004 | 686,819,662] 376,691,540 136,254,250 628,803 173,245,069 | 39,147,727 134,097,342
2005 | 728,477,259]401,227,864 143,224,455 669,826 183,355,116 | 40,444,167 142,910,949
2006 | 865,376,962]|474,196,503 167,426,071 799,855 222,954,534 | 46,661,247 176,293,292
2007 | 927,579,827]511,003,099 180,592,987 915,180 235,068,565 | 51,001,064 184,067,501
2008 | 1,007,524,37¢ 558,020,554 197,468,141 | 1,030,807 251,004,872 |57,358,339 193,646,536
2009 | 866,049,842]484,180,724 174,067,676 959,620 206,841,821 | 59,868,424 146,973,395
2010 | 878,838,017]494,074,454 177,820,914 920,231 206,022,417 | 58,039,727 147,982,689

Fuente: C) Columna C de laabla 3.1,

D) Cuadro de consumo intermedio en valores congrrdd la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

E) Cuadro de remuneracion de asalariados de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

F) Cuadro de otros impuestos sobre la produccién netos de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

G) Estimacioén popia.

H) Estimacion propia con base en el consumo de capital fijo de las Cuentas por Sectores Institucionales, SCN,
INEGI (Detalle erAnexa2, Tabla A 2.2.

1) Estimacion propia.

*En términos del Sistema de Cuentas Nacionalesesthrr las columnas D, ¥ F al Valor Bruto de la
Produccion, el resultado es el Excedente Bruto de Operacién, no obstante, dado que se esta eliminando la
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produccién de autoconsumo (autoconstruccién), lo que queda es lo factible de ser comercializable, por lo
tanto se esta denonaindo bajo ese titulo.

** En términos del Sistema de Cuentas Nacionales, al restar la depreciacién al Excedente Bruto de Operacion,
se obtiene el Excedente Neto de Operacién. Al estar restando también el autoconsumo, lo que queda es el
Excedente Neto de Omeion comercializable. Para efectos de la presente investigacion, este Gltimo resultado
es el simil de la Utilidad Fiscal Potencial

La utilidad fiscal potencial estimada contiene tanto a contribuyentes personas fisicas
como personas morales. Tal comoes@lico en la metodologia, la distincién se llevd a
cabo a partir de la Formacién Bruta de Capital Fijo en construccién (Tabla A 2.3, Anexo
I). Los resultados se presentan en la tabla 3.3, es importante sefialar que la estimacion se
inicia con el ISR recalado potencial para personas fisicas por mecénica de estimacioén, sin

gue esto contravenga el orden del marco legal (Personas Morales y personas fisicas).

Tabla 3. 3. Participacion de Personas Morales en la utilidad fiscal potersad:

Subsector Hlificacion
(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad Fiscal Porcentaje de Utilidad utili dad

Potencial Personas Fiscal Fiscal

5 (Excedente Neto| Moralesaplicado  Potencial Potencial
Ano de Operacién | a utilidad fiscal ~Personas  Persona

Comercializable) potencial Fisicas Moral

| | J K=1iL  L=IXJ
2002 | g4 374 394 40.70 54,186,833 37,187,561
2003 104,546,073 41.35 61,320,237| 43,225,836
2004 134,097,342 38.84 82,009,809] 52,087,532
2005 142,910,949 40.39 85,195,292| 57,715,657
2006 176,293,29 41.05 103,918,730 72,374,562
2007 184,067,501 40.53 109,467,871 74,599,630
2008 193,646,536 39.40 117,351,904 76,294,634
2009 146,973,395 41.49 85,998,566 60,974,829
2010 147,982,689 39.99 88,801,613] 59,181,077
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Fuente: ) Columna (1) de la tabla 3.3

J) Estimacién propi@on base en informacién de la Formacién Bruta de CapijtaldE la
Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

K) Estimacién propia.

L) Estimacion propia

3.1.1.1 ISR Personas Fisicas

A la utilidad fiscal potencial de personas fisicses,resta el valor de las pérdidas fiscales
(estimado en 27.15246% de la Utilidad Fiscal Potencial de Personas Fisicas, valor interno
al SAT). Asi mismo, se resta el valor de la PTU a partir de 2005 (este valor se estima como
el 10% de la utilidad antes d®TU). El producto obtenido es la utilidad después de PTU
(Tabla 3.4).

Tabla 3. 4. Estimacion de la base gravable: Subsector Edificacion, personas fisicas

(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad Fiscal Pérdidas fiscales Utilidad Utilidad

Potencial de Pesonas de personas antes de PTU después de
Fisicas fisicas PTU PTU

K M=.2715246*K | N=K-M  0O=.10*N.y P=N-O
2002 54,186,833 14,713,059 |39,473,773 39,473,773
2003 61,320,237 16,649,954 | 44,670,283 44,670,283
2004 82,009,809 22,267,683 |59,742,127% 59,742,127
2005 85,195,292 23,132,620 |62,062,6724 5,974,213 | 56,088,460
2006 103,918,730 28,216,494 |75,702,236 6,206,267 | 69,495,968
2007 109,467,871 29,723,223 | 79,744,648 7,570,224 | 72,174,425
2008 117,351,902 31,863,931 |85487,971 7,974,465 | 77,513,506
2009 85,998,566 23,350,728 |62,647,838 8,548,797 | 54,099,041
2010 88,801,613 24,111,825 |64,689,78§ 6,264,784 | 58,425,004

Fuente: Estimaciones propias considerando la mecanica especifica del estudio.
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Finalmente, para obtenea base gravable potencial de ISR para personas fisicas, a
la utilidad potencial después de PTU se le restan las deducciones personales (Tasa de
Deducciones Personales, TDP, estimada aplicada a la Utilidad después de PTU, estimacion
en Tabla a 2.9, Anexo)ll A esta base, se le aplica la tasa efectiva proporcionada por el
SAT, obteniendo I& R audacion Potencial de ISR para Persodas B (Tabk 8.5).

Tabla 3.5. Recaudacion Potencial del ISR para Personas Fisicas: Subsector
Edificacion

(miles de pesos, precios corrientes)

Recaudacion
Tasa Efectiva potencial de

Utilidad después| Deducciones Base Gravable

de PTU Personales Potencial ISR
P | Q=PXTDP = R=PQ S T=RXS
2002 39,473,773 1,131,395 | 38342378 | 18.16% 6,961,185
2003 44,670,283 1277177 | 43393106 | 18.23% 7,908,882
2004 50,742,127 1643578 | 58008548 | 18.14% | 10536474
2005 56,088,460 | 1,536,937 | 54551523 |  16.02% 8,741,859
2006 69,495,968 1055308 | 675540660 | 1571% | 10,609,864
2007 72174425 | 2050180 | 70124244 | 14.8% 10,422,754
2008 77513506 | 2189733 | 75323773 | 17.00% | 13,026,720
2009 54,099,041 1,598,984 | 52500057 | 16.03% 8,416,649
2010 58425004 | 1648954 | 56,776,050 | 17.54% 9,960,165

Fuente: P) Columna P del cuadro 3.4.

S) Tasa efectiva tomado del trabajel dinstituto Tecnoldgicoy de Estudios Superiorede Monterrey
Evasion Fiscal Global (2008). Q,R,T) Estimacién propia.

3.1.1.2 ISR Persona Moral

A partir de considerar la Utilidad Fiscal Potencial Persona Moral (columna L) de la tabla
3.3, se restan lag®rdidas fiscales (% proporcionado por el SAT, 27.15% estimado sobre la
Utilidad Fiscal Potencial Persona Moral), y la PTU, lo que da como resultado la Base
Gravable Potencial de Personas Morales (Tabla 3.6).
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Tabla 3. 6. Obtencidon de Base Gravable Potencial de Personas Morales: Subsector
Edificacion

(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad Fiscal | Férdidas 5
. fiscales de Utilidad antes de Base Gravable
Potencial S PTU )
Afio ejercicios PTU Potencial
Persona Moral .
anteriores
V=.271246 XL X=.10XW .y Y=W-X
2002 37,187,561 10,097,338 27,090,222 27,090,222
2003 43,225,836 11,736,879 31,488,957 31,488,957
2004 52,087,532 14,143,048 37,944,485 37,944,485
2005 57,715,657 15,671,222 42,044,435 3,794,448 38,249,986
2006 72,374,562 19,651,476 52,723,086 4,204,443 48,518,643
2007 74,599,630 20,255,637 54,343,993 5,272,309 49,071,685
2008 76,294,634 20,715,872 55,578,762 5,434,399 50,144,363
2009 60,974,829 16,556,168 44,418,662 5,557,876 38,860,785
2010 59,181,077 16,080,120 43,111,957 4,441,866 38,670,091

Fuente: Estimaciones propias de acuerdo al procedimiento particular.

Finalmente, a la Base Gravable Potencial de Personas Morales del Subsector Edificacion,
se aplica la tasa ISR del ejercicio fiscal que correspdeldeesultado es la recaudacion

potencial de ISR para Personas Morales del Subsector Edificacion (Tabla 3.7).

115




Tabla 3.7. Recaudaciéon Potencial ISR Personas Morales: Subsector Edificacion

(miles de pesos, precios corriees)

Recaudacion

Afio Base gravable Tasa ISR potencial de
ISR
Y Z AA=YX Z

2002 27,090,222 35% 9,481,578

2003 31,488,957 34% 10,706,245
2004 37,944,485 33% 12,521,680
2005 38,249,986 30% 11,474,996
2006 48,518,643 29% 14,070,406
2007 49,071,685 28% 13,740,072
2008 50,144,363 28% 14,040,422
2009 38,860,785 28% 10,881,020
2010 38,670,091 30% 11,601,027

Fuente:Y) Columna Y de la tabla 3.6.
Z) Tasa de 3R conforme a la LISR, varios afos.
AA) Estimacion propia.

De las tablas 3.5 y 3.7 es importanéstdcar que la Recaudacion Potencial en Personas
Fisicas es mayor que en Personas Morales. La suma de ambos conceptos genera el total de

Recaudacion Potencial del Subsector Edificacion (Tabla 3.8).

116



Tabla 3. 8. Evasion fisal de ISR en el Subsector Edificacion

(miles de pesos, precios corrientes)

Recaudacion

Recaudacion

Recaudacion Total de

potencial de ISR e e o recaudacion ek o Evasion Porcentgje
Personas morales ISR, Eersonas potencial .I.SR ok G 2iEEon
fisicas* Edificacién**
A B C=A+B D

2002 9,481,578 6,961,185 16,442,763 5,834,870 10,607,893 64.51%
2003 10,706,245 7,908,882 18,615,127 6,728,166 11,886,961| 63.86%
2004 12,521,680 10,536,474 | 23,058,154 7,991,584 15,066,570| 65.34%
2005 11,474,996 8,741,859 2,021,685 7,977,532 12,239,322 60.54%
2006 14,070,406 10,609,864 | 24,680,270 9,393,617 15,286,653| 61.94%
2007 13,740,072 10,422,754 | 24,162,825| 10,020,735 | 14,142,09 58.53%
2008 14,040,422 13,026,720 | 27,067,142 | 11,186,686 | 15,880,4% 58.67%
2009 10,881,020 8,416,649 19,297,669 9,852,347 9,445,32 48.95%
2010 11,601,027 9,960,165 21,561,192 | 11,029,483 | 10,531,709| 48.85%

Fuente: *Dato obtenido por estimacion en el estudiodD&tos proporcionados por 8AT.

En la tabla 3.8 spuede observar que la evasion en el Subsector Edificacion oscila
entre 48.85 y 64.51 por ciento. En el afio 2004 se presentd la mayor evasion con 65.34%,
seguido de los afios 2002 y 2003 con tasas de 64.51 y 63.86%, respectivamente. El
promedio de evasidnapa todo el periodo fue de 59.02%. En la figura 3.1 se observa a
partir de la tendencia polinébmica, que la evasiéon tiende a disminuir y se espera que se
mantenga el comportamiento en los proximos afios. El resultado se podria explicar por dos

razones: por ne parte, el incremento en la eficiencia del §Ador la otra, en 2008 el

% Por ejemplo, en 2005 por parte del SAT se llevé a cabo un seguimiento estrecho de
defraudadores del Sector de la Construccion en TabBs@iglo de Torreén2005). En

2007 se inicié un proceso de regularizacion de factarfas,de reducir la sobrefacturacion.
También en 2007 se inicio el Programa Integral de Combate a la Evasarizacion del

SAT afectara mas a las pequefias empresas, (2007). Consultado el 1 de noviembre de 2011,

pagina web de INFONAVIT: http://portal.infonavit.org.mx/pdfs/070131.pdf
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IMPAC fue sustituido por el IETU, este ultimo es un impuesto de control del ISR. En
efecto, los informes del SAT resaltan que a partir de 2008 se ha incrementado la
recaudacion dellSR considerablemente a partir de la introduccién del IETU

(www.sat.gob.m¥

‘s , 70%
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65% I Gan

T A 61.94%
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=" de evasion
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--------- Tendencia

50% . 48.85%

48.95%
45%

40% ARos (t)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la tabla 3.8

Figura 3.1 Evasion de ISR del Subsector Edificacién

Otra observacion importante, es la reduccion en recaudacion tanto potencial como
observada de 2008 a 2009 (9.73%), y la ligera recuperacion en 2010. La reduccion se
vincula al proceso de crisis mundial que prevalecié y tuvo efecto en la economia nacional
(la correlacion entre la recaudacién observada y el crecimiento econémico del subsector
fue de 0.89). Es decir, la recaudacion responde al ciclo econémico de la economia, que es
un resultado esperado en virtud de que la recaudacion depende del ingreso agwhulad
cual a su vez se ve afectado por la dinamica de crecimiento del sector. Asi pues, el ligero

repunte en recaudacion observada también se vincula a la ligera recuperacion del subsector.
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3.1.2 Subsector Servicios Inmobiliarios

La evasion en el SubsectServicios Inmobiliarios se obtuvo, al igual que en el Subsector
Edificacion, por la diferencia entre recaudacion potencial y recaudacion observada. La
recaudacion potencial se estimo6 con base en la metodologia desarrollada en el capitulo dos;
la cual induye tanto el ISR potencial de IRersonas Moralesomo de las personas fisicas.

La recaudacion observada fue proporcionada por el SAT.

De acuerdo a la metodologia planteada el simil de ingresos acumulables potenciales
propuesto es el Valor Bruto de Paoduccidon del Subsector Servicios Inmobiliarios menos
la renta imputada (es el Excedente Bruto de Operacion de los Hogares y representa la renta

gue se imputa a todos los Hogares propietarios). El resultado se presenta en la tabla 3.9

Tabla 3. 9. Estimacion de ingreso acumulable potencial: Subsector Servicios
Inmobiliarios.

(miles de pesos, precios corrientes)

Produccion en

Valores Basicos Ingreso
. Renta Imputadi Acumulable

Afio (Valor Bruto de la .

o Potencial
Produccion)

A C=A-B
2002 736,379,413 403,562,687 | 332,816,726
2003 803,485,216 436,816,745 | 366,668,471
2004 884,791,020 475,570,296 | 409,220,724
2005 950,305,477 512,838,509 | 437,466,968
2006 1,036,882,511 | 553,260,464 | 483,622,047
2007 1,100,320,155 | 583,828,410 | 516491,745
2008 1,179,718,350 | 625,588,077 | 554,130,273
2009 1,181,571,163 | 645,476,570 | 536,094,593
2010 1,219,326,937 | 669,707,046 | 549,619,891

Fuente: A) Cuadro de Roduccidn erVvalores Basicos de la Cuenta de Bienes y Servicios,

SCN, INEGI

B) Excedente Brto de los légares de las Cuentas por Sectores Institucionales, SCN,
INEGIC) Estimacion propia.
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El siguiente paso es estimar Utilidad Fiscal Potencial, a través de restar al ingreso

acumulable potencial las deducciones autorizadas (Tabla 3.10): Gasmzerdeion,

sueldos y salarios y aportaciones a la seguridad social, los otros impuestos sobre la

produccion y la inversion. (Consumo de Capital Fijo, Tabla A 2.2, Anexo 1)

Tabla 3. 10. Estimacién de la Utilidad Fiscal Potencia Subsector Servicios
Inmobiliarios.

(miles de pesos, precios corrientes)

Remuneracion

Consumo (Sueldos Otros Utilidad Fiscal
Ingreso . J0S Y Impuestos  Excedente Bruto Consumo de  Potencial**
Intermedio Salarios y ” X ..
Acumulable . sobre la de Operacion Capital Fijo (Excedente Netc
. (Gasto de | Aportaciones s g i . -
Potencial > : Produccidn  Comercializable* (Inversion)  de Operacion
Operacion) la Seguridad o
. Netos Comercializable)
Social)
D I=G-H
2002 332,816,72 59,403,088 6,463,970 6,927,533 260,22,135 | 39,129,697 220,892,438
2003 | 366,668,471 64,913,937 7,083,506 7,585,595 287,085,433 | 44,190,037] 242,895,396
2004 | 409,220,724 70,975,462 7,882,751 6,341,642 324,020,869 | 47,346,059 276,674,810
2005 | 437,466,964 75,621,142 8,376,941 6,761,723 346,707,562 49,325,610 297,381,552
2006 | 483,622,047 82,904,283 9,204,917 8,075,200 383,437,647 | 52,519,618| 330,918,029
2007 | 516,491,744 88,334,903 9,821,975 9,235,680 409,099,187 | 56,472,818| 352,626,369
2008 | 554,130,279 95,164,946 10,510,807 10,412,887 438,041,633 | 62,348,451| 375,693,182
2009 | 536,094,599 92,407,669 10,234,031 9,689,005 423,763,888 | 75,066,910 348,696,978
2010 | 549,619,891 95,233,773 10,454,538 9,859,238 434,072,342 | 73,558,593| 360,513,749

Fuente: C) Columna C de la tab@&9
D) Cuadro de consumo armedio en valores comprador de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

E) Cuadro de remuneracién de asalariados de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

F) Cuado de otros impuestos sobre laé&uccién netos de la Cuenta de Bienes y Serviciobl, BNEGI
G) Estimacién propia.
H) Edimacion propia con base en el Consumo de Capifalde las Cuentas por Sectores Institucionales,
SCN, INEGI (Detalle e\nexa?)
1) Estimacion propia.
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*En términos del Sistema de Cuentas Nacionales, al restar lasr@s D, E y F aValor Bruto de la
Produccion, el resultado es el Excedente Bruto de Operacién, no obstante, dado que se esta eliminando la
produccién de autoconsumiefita imputadg lo que queda es lo factible de ser comercializable, por lo tanto

se et denominando bajo ese titulo.

** En términos del Sistema de €ntas Nacionales, al restar laefeciacion al Excedente Bruto de
Operacidn, se obtiene el Excedente Neto de Operacion. Al estar restando también el autoconsumo, lo que
gueda es el Excedenteetd de Operacion comercializable. Para efectos de la presente investigacion, este
ultimo resultado es el simil de la Utilidad Fiscal Potencial

La utilidad fiscal potencial estimada contiene tanto a contribuyentes personas fisicas
como Personas MoralesalTcomo se explicd en la metodologia la distincion se llevé a
cabo a partir del porcentaje aportado por el SAT. Los resultados se presentan en la (tabla
3.11).

Tabla 3. 11 Participacion de Personas Moralegn la Utilidad Fiscal Potencial:

Subsector Servicios Inmobiliarios
(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad Fiscal @ . .
Potencial % Perso_nas Uiicetes F!scal Utilidad Fiscal
Moralesaplicado Potencial .
(Excedente Net i ) Potencial
L a utilidad fiscal Personas
de Operacién ; - Persona Mora
- potencial Fisicas
Comercializable)
| | J K=11i L L= IxJ
2002
220,892,437 15.02% 187,705,028 | 33,187,409
2003 242,895,396 15.43% 205,413,877 | 37,481,519
2004 276,674,810 14.59% 236,303,204 | 40,371,606
2005 297,381,552 14.90% 253,058,504 | 44,323,048
2006 330,918,029 14.49% 282,957,404 | 47,960,625
2007 352,626,369 15.15% 299,186,059 | 53,440,309
2008 375,693,182 14.82% 320,031,935 | 55,661,248
2009 348,696,978 16.21% 292,170,297 | 56,526,682
2010 360,513,749 15.40% 304,995,500 | 55,518,249

Fuente: 1) Columra (I) de la tabla 3.10
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J) Estimacién propia con base en informacion dedemacionBruta deCapital Fijo de la Cuenta
de Bienes y Serviciogde la Cuenta de Sectores InstitucionaBsSN, INEGI

K) Estimacion propia.

L) Estimacion propia.

3.1.2.1 ISR Pesonas Fisicas

A la Utilidad Fiscal Potencial de Personas Fisicas, se resta el Valor de las Pérdidas Fiscales
(aproximado como el 27.15% de la Utilidad Fiscal Potencial de Personas Fisicas, valor
interno al SAT). Asi mismo, se resta el valor de la PTU tr plar 2005 (este valor se

estima como el 10% de la utilidad antes de PTU). El producto obtenido es la utilidad
después de PTU (Tabla 3.12).

Tabla 3.12. Estimacion de la base gravable: Subsector Servicios Inmobiliarios,
PersonasFisicas

(miles de pesos, precios corrientes)

Utildad Fiscal ~ Ferdidas
. fiscales de | Utilidad antes Utilidad despuég
Potencial de PTU
o personas de PTU de PTU
Personas Fisica .
fisicas
K M= .2715 XK N=K-M 0=.10 XN(t-1) P=N-O
2002
187,705,028 50,966,53 136,738,491 136,738,491
2003 205,413,877 55,774,926 149,638,951 149,638,951
2004 236,303,204 64,162,139 172,141,065 172,141,065
2005 253,058,504 68,711,615 184,346,889 17,214,106 167,132,782
2006 282,957,404 76,829,903 206,127,501 18,434,689 187,692,812
2007 299,186,059 81,236,383 217,949,677 20,612,750 197,336,927
2008 320,031,935 86,896,551 233,135,384 21,794,968 211,340,416
2009 292,170,297 79,331,430 | 212,838,866 23,313,538 189,525,328
2010 304,995,500 82,813,789 222,181,711 21,283,887 200,897,824

Fuente: K) Columna K del cuadro 3.11 y estimaciones propias.
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Finalmente, para obtener la base gravable potencial de ISR para personas fisicas, a la
utilidad potencial después de PTU se le restan las deducciones personales (Tasa de
Deduccioneg’ersonales, TDP, estimada aplicada a la Utilidad después de PTU, detalle de

estimacion en Tabla A 2.4, Anexo ll). A esta base, se le aplica la tasa efectiva

1]

proporcionada por Rekaud8chi Poteribltde ISR panadpersonas
f 2 s i(Tadas3d.3).

Tabla 3.13. Recaudacion Potencial de ISR para Personas Fisicas: Subsector Servicios
Inmobiliarios

(miles de pesos, precios corrientes)

Utilidad después Deducciones Base Gravable Tasa Eéctiva Recaudacion
Afio de PTU Personales Potencial potencial de ISR

P Q=P XTDP R=P-Q S T=R XS

2002 136,738,491 3,919,192 132,819,299 18.16% 24,113,782
2003 149,638,951 4,278,357 145,360,594 18.23% 26,493,604
2004 172,141,065 4,735,810 167,405,255 18.14% 30,359,815
2005 167,132,723 4,579,776 162,553,006 16.02% 26,049,051
2006 187,692,812 5,280,844 182,411,968 15.71% 28,654,830
2007 197,336,927 5,605,536 191,731,391 14.86% 28,497,549
2008 211,340,416 5,970,302 205,370,114 17.29% 35,517,326
2009 189,525,328 5,601,725 183,923,603 16.03% 29,486,071
2010 200,897,824 5,670,026 195,227,798 17.54% 34,248,615

Fuente: P) Columna P del cuadro 3.12. Estimacion propia con tasa efectiva proporcionada por el SAT.
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3.1.2.2 ISR Persona Moral

A partir de considerar la columna L de la tabla 8s3decir, a partir de la Utilidad Fiscal
Potencial para Personas Morales, se restan las Pérdidas Fiscales (% proporcionado por el
SAT, 27.15% estimado sobre la Utilidad Fiscal Potencial Persona Moral), y la PTU, lo que

da como resultado la Base GravaB@gencial de Personas Morales (Tabla 3.14).

Tabla 3. 14. Obtencion de Base Gravable potencial de Personas Morales: Subsector
Servicios Inmobiliarios

(miles de pesos, precios corrientes)

Utildad Fiscal | _-crdidas
: Fiscales de | Utilidad antes Base gravable
Potencial Person e PTU .
Ejercicios de PTU Potencial
Moral .
Anteriores
V=0.2715 XL W=L-V X=0.10 X W1 Y=W-X
2002 33,187,409 9,011,199 24,176,210 24,176,210
2003 37,481,519 10,177,155 27,304,368 27,304,368
2004 40,371,606 10,961,885 29,409,721 29,409,721
2005 44,323,048 12,034,799 32,288,249 2,940,972 29,347,277
2006 47,960,625 13,022,491 34,938,134 3,228,825 31,709,309
2007 53,440,309 14,510,360 38,929,950 3,493,813 35,436,136
2008 55,661,248 15,113,399 40,547848 3,892,995 36,654,838
2009 56,526,682 15,348,386 41,178,296 4,054,785 37,123,511
2010 55,518,249 15,074,572 40,443,677 4,117,830 36,325,848

Fuente: Estimaciones propias.

Finalmente, a la Base Gravable Potencial de Personas Morales del Subsector

Edificacion, se aplica la tasa ISR del ejercicio fiscal que corresponda. El resultado es la
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Recaudacion Potencial de ISR para Personas Morales del Subsector Edificacion (Tabla
3.15).

Tabla 3. 15. Recaudacién potencial de ISR para Pepnas Morales: Subsector
Servicios Inmobiliarios

(miles de pesos, precios corrientes)

Recaudacior
Base gravable Tasa ISR | potencial de
ISR
AA=Y X
2002 24,176,210 35% 8,461,673
2003 27,304,363 34% 9,283,484
2004 29,409,721 33% 9,705,208
2005 29,347,277 30% 8,804,183
2006 31,709,309 29% 9,195,700
2007 35,436,136 28% 9,922,118
2008 36,654,853 28% 10,263,359
2009 37,123,511 28% 10,394,583
2010 36,325,848 30% 10,897,754

Fuente: Y) Columna Y de la Tabla 3.1&stimacion propia con Tasa de 18Bnforme a
la LISR, varios afios.

De las tablas 3.13 y 3.15 es importante destacar que la Recaudacién Potencial en
Personas Fisicas es mayor que en Personas Morales. La suma de ambos conceptos genera el
total de RecaudaamdPotencial del Subsector (Tabla 3.8). Lo cual es légico con la dindmica
del Subsector, es decir, es una actividad con una alta participacion de pequefios

competidores y dominada por lideres, que son las grandes empresas.

Se puede observar que la evasiémmayor que en el Subsector Edificacion. De hecho se

mantiene relativamente constante con tasas superiores al 60% durante todo el periodo de
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estudio pero se nota una tendencia marginal a la baja. Los afios de mayor evasion se
presentan en 2003 y 2004 miexstique en 2009 es el afio de mayor recaudacion y por ende

la evasion mas baja del periodo. En promedio el porcentaje de evasion es de@&4%
todo el periodo de estudio (Tabla 3.16).

La dinamica de @8 Subsector se vio favorecida por la estabilidad noe@ondmica,
la participacion de la Sociedad Hipotecaria Federal y el crecimiento de los inversionistas
institucionales generaron un dinamico mercado de certificados respaldados por hipotecas
individuales y de otros instrumentos relacionados con el merdagdotecario
(http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/sala_prensa_presentaciones/16 _presentacion_we

rner_perspectivas2007_03102007)pdf

Tabla 3.16. Evasion fiscal de ISR en el Subsector Servicios Inmobiliarios (miles de
pesos corrientes)

. Recaudacion Total de Recaudacion
Recaudacion : > .
) potencial de recaudacion  observada de R Porcentaje
" potencial de ISR Evasion I
Afio Personas morales ISR Persona observada ISR en de evasion
7 fisicas* potencial Inmobiliaria**
A B C=A+B D F=E/C
2002
8,461,673 24,113,782 32,575,455 10,543,588 22,031,867 67.63%
2003 9,283,484 26,493,604 35,777,088 11,425,752 24,351,336 68.06%
2004 9,705,208 30,359,815 40,065,023 12,527,262 27,537,761 68.73%
2005 8,804,183 26,049,051 34,853,234 12,520,242 22,332,992 64.08%
2006 9,195,700 28,654,830 37,850,529 13,488,647 24,361,882 64.36%
2007 9,922,118 28,497,549 38,419,667 14,118,697 24,3M,970 63.25%
2008 10,263,359 35,517,326 45,780,685 15,467,344 30,313,340 66.21%
2009 10,394,583 29,486,071 39,880,654 15,901,897 23,978,757 60.13%
2010 10,897,754 34,248,615 45,146,369 17,987,355 27,159,014 60.16%

Fuente: *Dato obtenido por estimaci@n el estudio. *Patos proporcionados por 8AT.
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De igual manera que en el caso de edificacion, es posible que aemitmop de la
crisis econdémicague se origind precisamente en inmobiéiam Estados Unidos a partir del
mes de septiembre de 2008 a020la recaudacion en términos monetarios haya sido
nuevamente menor por los efectos de la crisis mundial. Sin embargo, esto se refleja
Unicamente en la recaudaciéon potencial la caatbia de45,780,685 millones de pesos a
39,880,654 millones de 2008 a (0 (una reduccién de 12.88%); mientras que la
recaudacion observada se mantuvo constante, provocando la brecha més alta de reduccion
de la evasion, ya que paso6 de 66.21% a 60.13%, entre 2008 y 2009.

70%
67.63% 68.73%
Evasion Qo) | < 58.06%
_____________ 66.21%
65% 5 64:36% —
% de Evasion
64.08%
’ 63.25%"... i
N e Tendencia
... 60.16%
60% o
60.13%
55%
50%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Afios (t)

Fuente: elaboracién propia.

Figura 3.2 Evasion de ISR del Subsector Servicios Inmobiliarios

En la figura 3.2 se observa una tendencia de disminucion en la evasioén fiscal del
Subsector Servicios Inmobiliariofo cual es importaniesin embargo aun hay retos por
hacer en térmire de recaudacion. La correlacion entre el crecimiento de la recaudacion
observada y el crecimiento econdmico del subsector es ajay Ipositiva con un valor de
0.21; esto indica que la recaudacion es baja cuando el subsector presenta credomiento

gueimplica evasion fiscal altaEn el diagndstico del sector presentado en la introduccién se
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identifico la desvinculacion del subsector con el ciclo econémico nacional. El reto de
recaudacion es grande en este subsector ya que incluso, la tasa de evaws@ecjer
marginalmente constante durante 2010.

3.2 Evasion del IVA

La evasion fiscal del IVA resulta de la diferencia entre la recaudacién observada y la
recaudacion potencial. De acuerdo con la metodologia del capitulo 2 se calcula la
recaudacion potendiain distinguir entre Personas Moralepersonas fisicas. Los datos de
recaudacion observada fueron proporcionados por el SAT. A continuacion se presentan las

tablas con los resultados obtenidos para ambos subsectores.

3.2.1 Subsector Edificacion

Conforme a la metodologia propuesta, la Base Gravable Potencial es el Valor Agregado de
la construccién no residencial privada, (estimacion en la Tabla A 3.3 y A 3.4, Anexo lll) a
la cual se aplico la tasa de IVA correspondiente al ejercicio fiscal. El resekaglolVA

potencial recaudado (Tabla 3.17).
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Tabla 3.17. Estimacién del IVA Potencial Recaudado: Subsector Edificacion.

(miles de pesos, precios corrientes)

Base Gravable

Potencial
(Valor Porcentaie de la Recaudacion
Agregado de la J Potencial de
) Tasa de IVA
Construccion IVA
no Residencal
Privada)
A
i 123,114,414 15 18,467,162
2003 137,547,397 15 20,632,110
2004 146,393,121 15 21,958,968
2005 167,523,834 15 25,128,575
2006 202,696,355 15 30,404,453
2007 214,117,153 15 32,117,573
2008 223,977,935 15 33,596,690
2009 205,788,004 15 30,868,201
2010 199,589,347 16 31,934,296

Fuente: A) estimacién propiaAnexa3)
B) LIVA, varios afos.
C) estimacion propia.

La evasion en ebubsector Edificacidmicia con una tasa de 69.188 2002y va
disminuyendo hasta ubicarse en 60.268%rante 2010.a tendencia es claramente a la baja
con excepcion del afio 2009 cuando la evas@rregistrdo en 63.16%. El promedio de

evasion para este impuesto durante el peramlestudio es de 64.9 por ciento (Tabla 3.18).
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Tabla 3.18. Evasion fiscal de IVA en el Subsector Edificacion (miles de pesos

corrientes)

Recaudacion

Recaudacion

potencial de obselolzda i Evasion Egrgsgg?éi
IVA Edificacion**
2002 18,467,162 | 5,691,573 | 12,775,589| 69.18%
2003 20,632,110 | 6,511,689 | 14,120,421| 68.44%
2004 21,058,968 | 7,807,887 | 14,151,081| 64.44%
2005 25128575 | 8518497 | 16,610,078| 66.10%
2006 30,404,453 | 10,320,714 | 20,083,382 | 66.06%
2007 32,117,573 | 11,416,392 | 20,701,181| 64.45%
2008 33,596,690 | 12,774,863 | 20,821,827| 61.98%
2009 30,868,201 | 11,371,189 | 19,497,012| 63.16%
2010 31,034,206 | 12,692,214 | 19,242,082| 60.26%

Fuente: *Dato obtenido por estimacion en el estudioD&tosproporcionados por &AT.

En la figura 3.3 se observa una tendencia a la baja en la tasa de evasion de IVA del

subsector. Respecto a la correlacion entre el crecimiento de la recaudacion observada vy el

crecimiento del Subsector, se tiene un indice deelemion de 0.97. Esto sin duda indica

que conforme crece el Subsector la recaudacion también lo hace, es por ello que las tasas de

evasion se han mantenido relativamente constantes en todo el periodo.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la tah&

Figura 3.3 Evasion de IVA en el Subsector Edificacion

3.2.2 Subsector Servicios Inmobiliarios

La base gravable potencial para la estidraadel IVA, se obtiene de restar al valor
agregado del Subsector los alquileresdsfalquiler de vivienda y renta imputada) (Tablas
A 3.1y A 3.2, Anexo lll). A esa base se le aplica la tasa de IVA ajustada por la tasa
aplicada a la zona fronteriza. El resultado es la Recaudacién Potencial de IVA para

Subsector Servicios Inmobiliarigsabla 3.19).
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Tabla 3. 19. Estimacion del IVA Recaudado Potencial: Subsector Servicios

Inmobiliarios

(miles de pesos, precios corrientes)

Valor Alquileres Base Vgt Recaudgcién
Agregado Brutos Gravable FemeiEraeg | Fotemetl e
de IVA AVZ2N
A B C=A-B D E=C XD

2002 676,976,325| 531,365,130 145,611,195 14.5% 21,113,623
2003 738,571,279| 585,330,564 153,240,714 14.5% 22,219,904
2004 813,815,558| 629,774,614 184,040,944 14.5% 26,685,937
2005 874,684,335| 673,462,876 201,221459 14.5% 29,177,112
2006 953,978,228 | 723,018,071 230,960,159 14.5% 33,489,223
2007 1,011,985,257 751,812,39¢ 260,172,854 14.5% 37,725,064
2008 1,084,553,404 782,202,895 302,350,509 14.5% 43,840,824
2009 1,089,163,494 825,381,32€¢ 263,782,164 14.5% 38,248,414
2010 1,124,093,164 875,034,88€¢ 249,058,274 15.5% 38,604,033

Fuente: A) Valor Agregado = VBR CI. Datos obtenidos de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN,

INEGI.

B) Estimacion propia a partir de datos de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

C) Estimacion propia.
E) Estimacién propia.

La evasion del IVAen este Subsectes menor en goparacion con la evasion en el

Subsectorde Hlificacion. Enla tabla 3.20se puede observar que el maximo nivel de

evasion se presentd en 20(8.24%) y el mnor en 2010 (43.67%). El promedio de

evasion durante el periodie estudio fue de 51.49 por ciento.
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Tabla 3. 20. Evasion fiscal de IVA en el Subsector Servicios Inmobiliarios (miles de
pesos corrientes)

Recaudacion

Recaudacion

; observada de . Porcentaje
potencial de VA Evasion de evasion
IVA* inmobiliaria**

2002 21,113,623 10,125,396 10,988,227 52.04%
2003 22,219,904 11,315,609 10,904,295 49.07%
2004 26,685,937 12,772,654 13,913,285 52.14%
2005 29,177,112 14,062,936 15,114,175 51.80%
2006 33,489,227 15,712,044 17,777,179 53.08%
2007 37,725,064 17,074,106 20,650,958 54.74%
2008 43,840,824 18,744,951 25,095,873 57.24%
2009 38,248,414 19,283,951 18,964,464 49.58%
2010 38,604,037 21,747,209 16,856,882 43.67%

Fuente: *Dato obtenido por estimacion en el estudidD&tos proporcionados por 8AT.

Puesto que la tasa de evasion presenta incrementos y disminuciones, para conocer
su tendencia se realiz6 una tendencia polinébmica, de forma similar qus &gulas
anteriores. La tasa de evasion en elSulsector Servicios inmobiliarios tiene un
comportamiento tendencial creciente en los primeros afios de 2002 a 2008 y posteriormente

se reduce drasticamente en 2009 y se mantiene la tendencia dedrednc20.

La disminucion de la tasa de evasion es significativa entre 2008 y 2009 (7.66%) esto
fundamentalmente por la elevacién en la recaudacién observada durante 2009 (a pesar de la
crisis mundial) que pasé de 18,744 millones de pesos en 2008 a 19,823sn&Ho2@09.

En este sentido es importante conocer la correlaciéon entre el crecimiento de la recaudacion

observada y el crecimiento del subsector, la cual es de 0.76.

Esta correlacion estad sesgada por el periodo hasta antes de 2008, pero si soOlo se
toma loscrecimientos de 2009 y 2010 la correlacion es de 0.99; esto quiere decir que la

recaudacion por IVA crece conforme crece el subsector y por ello la evasion fiscal ha
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tenido esta drastica reduccion para 2010, situacidon que no se presentaba en afias previos
2008.

—nos

Evasion (%) 57.24%
55%
...................... 54.74%
I % de Evasion
52.04% .- 53.08% ..
T R I Tendencia
52.14% 51.80% .
50% L 49584
49.07%
45%
43.67%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la tabla 3.6

Figura 3.4 Evasion de IVA en el Subsector Servicios Inmobiliarios

En sintesis la evasion fiscal de ISR en promedio para el periodo de estudio es de
59.02% en el Subsector Edificacion y de 64.74% para el Subsector Servicios Inmobiliarios.
La evasion fiscal del IVA durante todo el periodo en promedio para el subsector de
edificacion es de 64.9% y para el subsector inmobiliario de 51.49%. Las tasas de evasi
del ISR han tenido una tendencia a disminuir desde que inicio el periodo, al igual que el
IVA. También, es importante sefialar que mientras en ISR el Subsector Servicios
Inmobiliarios registré una mayor tasa de evasion, en IVA el Subsector Edifiesc@mue
presento la mayor tasa de evasion. Ambos comportamientos son consistentes, es decir, se
tiene un subsector inmobiliario que percibe ingresos por renta y que no esta pagando
impuestos por ese ingreso; en tanto, que en el Subsector Edificacibseseacel mayor
namero de practicas tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones fiscales tales

como: deduccion indebida de gastos mayores a los erogados, simulacion de operaciones
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con prestadores de servicios, deduccion de gastos sin reqtist@es, asi como, la

subcontratacion de obra y utilizacion del esquemautieourcing
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Capitulo 4. Evasion fiscal en la industria de la
construccion Subsectores Edificacion 'y  Servicios
Inmobiliarios : Algunas evidencias internacionales.

Este capitulo abarca dos topicos. El primero es referente a evidencias de évasion
particularmente de dos paises sudamericanos, Perl y Ecyddargion de Quebec en
Canadaen la industria de laconstruccidon asi comolas medidasque los gobiernos
respetivos han adoptado para combatirla. EI segundo topico se refiere a metodologias de
calculo de la evasion a partir de evidenctle otros paises, que no son necesariamente

especifica para el caso de la industria de construccion.

4.1 Evasion en la indusé dela construccion

Para paises como Ecuador y Perd y aun para la provincia de Quebec en Canad4, la evasién
fiscal en la industria de la construccion se manifiesta como un problema significativo, de
acuerdo con los datos que revelan las administracioifegarias correspondientes. En

ellos se reporta a la construccion como una de las mayores evasoras en su respectivo pais.

4.1.1 Caso ecuatoriano

En el caso ecuatoriared Servicio de Rentas Internas de Ecug@tl) detecta al sector de
la construccioren aquel pais como el que mayor evasion fiscal registra principalmente
porque la mayoria de los proyectos de construccion se realizan mediante la figura

mercantil de fideicomisdo que da pauta a wito porcentaje de evasion de impuesto a la
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rentd. Ahora bien, a pesar de que el SRI detecta evasién en impuesto a la renta como la

fuente del problema, es importante tomar en consideracién el efecto de encadenamiento de
la evasion que sefialan Barra y Jorrat (1999): la evasion de impuestos en uno de ellos se
manifiesta en otros, segun demuestran a partir de un escenario en el cual una empresa
ficticia decide declarar fiscalmente un monto de ingresos por debajo del realmente

obtenido.

Como ejemplo del fendmeno en Ecuador, de acuerdo con el director del 884, Ca
Marx, una empresa constructora en partic@lain mencionar su nomhde, con presencia
nacional en aquel pais, debid pagar un monto de impuestos por los 200 millones de dolares
de ingresos que genero en el afio 2007 en vez de pagar como si hubiata imegibsos
por cuatro millones. Esta puntualizacion de parte de la autoridad hacendaria da la nocion de
gue existe un proceso de fiscalizacion a empresas a través de la cual se conoce su actividad.
Aunque el monto de evasién calculado para 2004 en Uestina de la construccion alcanzo
96 por cientd, una proporcion que triplicé al promedio de la tasa de evasién para el
conjunto de la econonfia

Sin embargo, en 2009 el SRI reviso la metodologia del calculo de la evasiue |
condujo a estimarla en Fr cientopara la industria de la construccion entre 2003 y 2007
(Marx, 2011). A pesar del cambio metodolégico, la construccion sigue entre los sectores de

mayor evasion.

Si bien el gobierno de aquel pais adopté medidas correctivas para reducir la evasion
en la industria de construccion, éstas forman parte de un paquete de medidas mas amplio,

segun se observa en la talld. Explicitamente, para el caso de la construccion, se

“ ASector construcci-n serza el mayor evasor de I mrg

http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuadorinmediato _nedigEsl fecha de
consulta: 19 de agosto de 2011.

® Marx, 2011.
® AEvasi -n tributaria super a el ieRlre?s de e 8007, Ecuador ¢
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/09/16/uhora/negoc _200709161343197fshanide

consulta: 19 de agosto de 2011.
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instrumentaron dos estrategias: la focalizacion de las determinaciones agutpre
condujo a la realizacion de glosas por 111.1 millones de délares, y la promocién de la
facturacibn como medida para garantizar el pago de impuestos por la prestacién de

servicios, entre ellos el arrendamiento de viviendas.

Tabla 4. 1. Estrategias para combate a la evasion fiscal en Ecuador

ESTRATEGIA |

Reforma tributaria

DESCRIPCION

Basada en la lyede Equidad Tributaria, buseaducir la evasion
incrementar la base de contribuyentes y fortalecer el contrg
impuestogMarx, 2011:43).

Creacion del Departamento de
Grandes Contribuyentes

La creaciéon de este departamento que, para octubre de 20
Administracion Tributaria habia superado sus metas tribut
gracias, entre otras razones, al mayor control ejercido sstaédipo
de contribuyentes.

Focalizacion de las
determinaciones tributarias

Determinacion de glosas por un monto de unos 111.1 millong
dolares en el sector construccion.

Adicionalmente, para un conjunto de Contribuyentes Especia
Grandes  Contribgentes de los  sectores  transpo
telecomunicaciones, petroleo, agroindustria e industria,
auditoria entre 2007 y 2009 arrojé un adeudo por 315 millong
dolares.

Reduccioén de la informalidad
través de Sistemas impositivi
simplificados

Mediante el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
establecen cuotas mensuales en reemplazo del pago de
Impuesto a la Renta.

Fomento a la cultura tributaria

El SRI creé el concepto ciudadania fisc&ntendido como €
compromiso de los individuos ctansociedad, al ejercer el correct
y ético uso de sus derechos y obligaciones fiscales sustentado
confianza de un gasto publico justo y transparente asi coni
reciprocidad por parte de los entes publicos participar(tdarx,
2011:44).

Implantacén de la Declaraciol
Patrimonial de las personj
fisicas

Utilizada para estimar las diferentes rentas de los contribuyen
que tiene un caracter confidencial.

Promocién de la facturacion

En este ambito, el SRI modificé las disposiciones del proces
autorizacion de emision de facturas. Adicionalmente cred la

AB8O00 Facturao, encami nada a

haber recibido comprobante de venta, principalmente por S
vivienda y alquiler de inmuebles.
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Generacion de riesgos

Estratgia basada en la realizacion de talleres orientados a redt
incumplimiento asociado a falta de informacion o malas ases
mediante el abdiaje de temas relacionados cta omision de
ingresos, el hecho econémico, los gastos sin sustento, el ieatar
de las remuneraciones, la depreciaciébn de activos fijos,
provisiones de cuentas incobrables, la amortizacion de ac
di feridos, | os reembol sos vy

arrendamiento mercantil, las bajas de inventarios, las bajeq
activos fijos, la conciliacion tributaria, los precios de transferen
y la determinacion presuntiydlarx, 2011:44).

Fuente Mar x, Car |

os, 2011, #Alnstrumentos y T®cni
Serie Tematica Tributarja Cent r o I nteramericano de Administraci

cas par

Paa la autoridad ecuatoriana el camino de combate a la evasidon recorre diversas vias:

auditorias, educacion en materia de cumplimiento fiscal, ampliacion de base tributaria y

mecanismos de contrsbbre los contribuyentes.

4.1.2 El caso peruano

En el caso peruanta Superintendencia Nacional de Administracion TributeBldNAT)

seflala quelas empresas constructoras declaraban menos ingresos de los realmente

percibidos, hacian uso de crédito fisgaxistente por una operacion que no hubo o que se

sustentaba con comprobantes de pago falsos por la compra de bienes, entre otras

irregul aridadesé algunas empresas han

creci

sus consumos de energia son los mismastas han registrado mayores ingresos pero no

han contratado mas trabajads’®, a pesar del boom inmobiliario de ese pais; por lo que

al hacer el cruce dgermisos de constradn y contratacion de personal han detectado un

problema de evasion que aadi6 a 2,000 millones de soles durante 2P0%0. Ante ese

panorama, la autoridad peruana fiscalizaria a 21,595 contribuyentes dedicados a realizar

contratos de construccion (no venta de inohe® de entre los cuales el 41 porciemto

"MEasi-n tributaria en tres sectores asciende

2011, http://www.diariovoces.com.pe/?p=18988cha de consulta: 19 de agosto de 2011.

8 ALa comistm u

19 de agosto de 2011.
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habia declaradoentas con el respectivo gravamen por Impuesto General a las Ventas
(IGV). Otros doce mil contribuyentes pagarana porcion de IGV entre cero y tres
porcientq proporciones que, dado el empuje de la industria de construccidén en Perd, para el
gobierno sorindicativas de incumplimiento generalizado en el séctm el caso peruano

seria posible asumir que los permisos de construccion y el volumen de empleo darian una

nocion del tamafio del boquete en las finanzas publicas derivado de la evasion fiscal.

Comomedida correctiva a partir del 1 de diciembre de 2010, de acuerdo con el sitio
de internet arquitecturaperu.cola,industria de construccion tendria que empezar el pago
de IGV a partir del procedimiento siguiente:

1. Quienes celebren contratos de construtaéberan detraer (pago por adelantado, en
Per() un porcentaje sobre el monto de la operacion consignado en el comprobante de
pago respectivo.

2. El monto sera depositado en una cuenta del Banco de la Nacién

Cabe sefialar que el tipo de obra que esta sauj@édraccion el construccion de edificios
completos y de partes de edificios, asi como el acondicionamiento de edificios, las obras de
ingenieria civil y la preparacion de terrencademas de los subcontratos de construccion
terciarizado¥. Este hecho ®importante, pues de acuerdo con el diaridP&luang la
Sunatha detectado existencia de constructores golondrinos (desaparecen acabada la obra).

Este mecanismo de detraccion pretenderia ejercer control sobre el impuesto sefialado
como el escasamentedaarado por construccion en Perl. Sin embargo la existencia de
constructores golondrinos mantienanplicaciones importantes sobre el mismo
procedimiento de pago de IGV, pues la celebracion de contratos no limita la posibilidad de

contratar constructoraolpndrinas, por lo que ello tiene implicaciones sobre la capacidad

° fALa Sunat pone el oj o en 21,595 constructor

http://gestion.pe/noticia/621765/sudetponeojo-21595constructoras fecha de consulta: 19 de agosto de
2011.

10 fiContratos de construcci -n pagar §n el | GV ade

http://www.elperuano.com.pe/Edicion/ima.aspx?key=A1CYvmkTlys , fecha de consulta: 19 de agosto
de 2011.
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real de limitar la evasion, aunque por otra parte la busqueda por la celebracion de contratos
parece un llamado al consumidor en términos de buscar la conclusion satisfactoria de un

contrab.

Desde esta perspectiva es importante observar que la evasion en el caso peruano
parece tener un componente significativo de aspectos institucionales derivados de la
informalidad. En ese sentido cabe preguntarse si el sistema de detracciones limitaria la
practicas asociadas a la existencia de medios informales para la industria de la

construccion.

4.1.3 El caso de Quebec

Estos aspectos institucionales son observables también en el caso quebequense: una de las
medidas para combatir evasion en la indaste construccion en aquella provincia consiste

en la politica de cawientizacién impulsada por Revenue Quebec (RQ) a través de la

i ni ciGettin theavritiig segln la cual se exhorta a la gente a mantener contratos de
construccion a fin de limitdios riesgogierivados de mantener con alguien un acuerdo de

construccion no escrito.

El problema de evasion de la industria de construccion en Quebec es significativo: de
acuerdo con R8, la industria de construccién habia sido al afio 2005, y de acuerdm co
estudio del Ministerio de Finanzas de Quéheel sector econémico que una mayo
pérdida de recursos represep#ia el gobierno. Solo para el afio 2002, la construccion dejé
de reportar ingresos publicos por 872 millones de ddlares canadiensesefmda)yd del

monto de actividades subterraneas que realizé, calculadas en unda@@®4 mdc, que

1 http://www.revenuquebec.ca/ergeopos/evasion_fiscale/constructipfécha de consulta: 8 de atmsle

2011.

12 fiTax Evasi on in Quebec. | t s Sour c

http://www.finances.gouv.gc.ca/documents/EEFB/en/eefb_voll noldgxiia de consulta: 18 de agosto de
2011.
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representan 32 por cientiel monto por actividades subterraneas realizadas por el conjunto

de actividades econémicas incluidas en el esttidio

En virtud del monto de actividades subterraneas, el gobierno calcula la tasa de

evasion en la industria ed por cientd*.

RQ sefiala como las principales causas asociadas a la pérdida de recursos por evasion
en la construccion las siguientely: erores de archivam en materia de devolucion de
impuestos the failure to file tax returds 2) subreporte de ingresos, 3) la economia

subterranea y 4ptturacion falsa.

La facturacion falsparece ser el medio mas significativo de evasién pues el gobierno
guebequense hdetectado casos en que contratista puede tener subcontratados reales o
ficticios que extienden facturas por trabajos no realizados; el contratista puede usar facturas
falsas para reclamar reembolsos de impuestos o para generarse liquidez y pagar a

trabgadores en la economia subterranea.

Como medidas correctivag,d e m8 s d e IGat initheiwdtinga Revena i
Quebecha acordadocon Régie du Batimeft (RBQ y con la Commission de la
Construction du Québec (CCQ@ombatir el fraude fiscal y la ecomdéa subterranea
mediante el cruce de informacion entre RB y CCQ a fin de identificar a los individuos que
no cumplen con obligaciones fiscales o a los que mantienen un nivel de vida que no

corresponde con los ingresos que reportan.

13 Construccién; restaurantes; bebidas alcohdlicas; productos de tabaco; servicios personales mantenimiento
de vehiculos; alimentos y bebidas no alcohdlicas; otros bienes y servicios comprados por consumidores y
gastos de gobierno exportaciones y otrospamantes.

4 El método de célculo que emplea el Ministerio consiste en el desglose del PIB en los diferentes sectores
econdémicos; el ingreso fiscal medio asi como los impuestos federales y provinciales a las ventas se usan como
base para el célculo de largiéla de ingresos que sufre el gobierno.

!> Es la agencia encargada de asegurar la calidad del empleo en la industria de construccion y la seguridad de

quienes se desempefian en diferentes actividades de la misma industria: constructores, electricistas, plomeria,
gas, entre otros.
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Adicionalmente, el mismorganismo ha solicitado a las municipalidades la remision

de todas las solicitudes que llegan a RBQ.

A diferencia de los casos peruano y ecuatoriano, la autoridad fiscal en Quebec, en
lugar de imponer modificaciones en la legislacion fiscal, apuestaeparuce de
informaciones generadas por diferentes organismos para mantener un mejor control sobre
la actividad imponible. Cierto que implicitamente se sefiala una actividad de fiscalizacion
de los contribuyentes mediante el contraste de los ingresos glaeadey su nivel de
consumo. Sin embargse le da importancia al cruce de informacion entre un organismo
empresarial (CCQ) y otro laboral (RBQ) para verificar el nivel de actividad y, por esa via,
los ingresos y gastos derivados de la actividad de coegin, lo que generaria cierto

grado de certidumbre con respecto a la recaudacion tributaria.

En conjunto, de las tres experiencias descritas, se observa que entre las medidas
adoptadas para el control de la evasion en la industria de construccion eetranc()
auditoria de empresas, 2) cambio en el procedimiento de pago de impuestos, 3)
concientizacion con respecto a la importancia de la formalizacion de contratos, 4) cruce de

fuentes de informacion.

En relacion con las fuentes de la evasion se enmeaueatno constantes: 1) la sub

declaracion o sobrdeclaracion y 2) la informalidad (o actividad subterranea).

4.2 Métodos de calculo de evasion: algunas experiencias
internacionales

La evidencia intenacional revisada corresponde a mediciones presergad#es autoridad
tributaria correspondiente de cada pais. Estd basada en experiencia de paises

sudamericanos, aunque en un estudio de los revisados se realizé un tnaipaj@tvo que

también incluyeviéxico, Guatemala y El Salvador.
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Indica que 1) las nthciones de evasion fiscal basicamente se realizan por métodos
indirectos, excepto en el caso ecuatoriano que recurre a modelos econométricos con
informacion de 40 mil declaraciones para diversos sectores productivos (incluido el de
construccion); 2) no sencontré evidencia de estimaciones de evasion, con excepcion de
las previamente sefaladas (Ecuador, Pert y Quebec), para el caso especifico de la industria
de la construccion. Preferentemente la evidencia aporta datos de evasion por tipo de
impuesto y s@ en algunos casos la evidencia sefala industrias en particular, 3)
principalmente se ubican mediciones de evasion par&v/A&l 4) algunos estudios
conceptualizan evasién, otros incumplimiento fiscal, pero se verificaro sinébnimosa

partir de la compa@dn de las definiciones

Aunqgue algunas metodologias son mas explicitas que otras, en general se recurre a las
mismas fuentes de informacién: las cuentas nacionales, con excepcion del caso ecuatoriano,
en el que se utilizan métodos econométricos para amero de contribuyentes en
particular. Sin embargo es pertinente sefalar que este método es un refinamiento de

mediciones previas realizadas por la autoridad fiscal de ese pais sudamericanbZJ.abla

Para calculos de evasidon en impuestos a la restéydates de informacion indirecta
se diversifican pues athas de las Cuentasablonales se hace uso de encuestas a hogares,

como en los casos de Argentina y Chile.

Como limitaciones mas comunes a los célculos de evasion realizados se sefialan: 1) la
informalidad no reflejada en las cuentas nacionales; 2) la construccion de indicadores de
cuentas nacionales que por si mismos pueden reflejar evasion, dado el origen de
informacion de la estadistica nacional; 3) la diferente metodologia para captura de
informacién tanto de las cuentas nacionales como derlesestas4) la dificultad misma
en el procedimiento de tributaciérbyla complejidad de completar series de datos largas.

Aungue en tres estudios se omite el seflalamiento de limitaciones.

145



Tabla 4. 2. Métodos de célculo de evasion: alguna evidencia internacional

PAIS Y IMPUESTO METODO LIMITACIONES
ANO
















Notas:
L Es el ISR a las empresas, cobrado sobre las utilidades.
2 Equivalente al ISR a las personas.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

La estimacién de la evasion fiscal implicé el deddrde una metodologia para el
SubsectoEdificacion y el SubsectdBervicics Inmobiliarios Esta metodologia tiene como
antecedentes los estudios de evasion realizados ya quelsmgaeedimiento estandar, que
consiste en determinar la recaudagétencial y compararla con la recaudacién observada.

Losresultados del presergsudio permien concluir que el Subsectadificacion y
el SubsectoBervicios hmobiliarios en efectdlevan a cabgracticas de evasion fiscal. La
evasion fiscal de ISR en promedio para el periodo de estudio es de 59.02% en el Subsector
Edificacion y & 64.74% para el Subsector Servicios Inmobiliarios. La evasion fiscal del
IVA durante todoel periodo en promedio para el Subsector ddidacion es de 64.9% y
para el Subsector Inmobiliario de 51.49 porcielo el SubsectorEdificacion se estimoé
una ewasion en el ISR cercana al 65% al inicio de la serie con una fuerte disminucion en los
ultimos afios para ubicarse por debajo del 50%; en cuanto al IVAcse ¢on valores
cercanos al 70% caen diez puntos porcentuales a lo largo de la $amiel Subsetor de
Servicios Inmobiliarios se observo la misma tendencia, al inicio de la serie se estimaron
porcentajes de evasion de 68 y¥%2para ISR e IVA, y caen siete y ocho puntos
porcentualesrespectivamente.

La evasion es alta en los dos subsectores ashgliaunque se observé una
tendencia a disminuirEsto se debe fundamentalmentdaaimplementacién de nuevos
sistemas de monitoreo, ademas de un seguimiento mas consistente a los defraudadores por
parte del SAT.

Derivado de las mediciones de evasion fisealizada, se detectd que 8ubsector
Edificacion y el SubsectorServicios Inmobiliarios resultan ser de los mas evasores,
observando el mayor niamero de préacticas tendientes a evadir el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, dichas conductas senesi principalmente en cuanto a ingresos a la
omision via depositos bancarios, por anticipos de clientes no declarados y adquisiciones no

registradas; asimismo a fin de disminuir sus utilidades, manipulan sus declaraciones
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amortizando pérdidas fiscales emceso o inexistentes, deducen indebidamente gastos
mayores a los erogados o estiman costos en forma indebida, realizan simulaciéon de
operaciones con prestadores de servicios, deducen gastos sin requisitos fiscales y bajo la
figura de subcontratacion dera, utilizan el esquema datsourcingpara evadir ademas el
cumplimiento de las obligaciones patronales.

Con la facturacion electrénica existe la posibilidad de conocer el monto de los
ingresos percibidos por los contribuyentes dedicados a la constrycs& combate asi la
manipulacion del monto de los ingresos dexdas y la facturacion apdcrifa.

Los valores de esta medicién pueden tener desviaciones originadas por la falta de
datos a nivel de unidades econémicas que representa la dificultad dgutistinas
personas morales de las personas fisicas asi como determinar el monto del autoconsumo.
Ademas las fuentes de informacion utilizadas para la estimacion son constituidas por
informacion elaborada bajo las Normas de Informaciéon Financiera (NI, ngu
necesariamente son las mismas que el devengado fiscal por lo que existen impuestos

diferidos a la utilidad que saipden cuantificar como evasion.

Recomendaciones

A continuacion se desarrollan algumasomendacionegue tienen la finalidad de ayudar

disminuir las tasas de evasion, para cada subsector:

Subsector de Edificacion
- Se sugiere qud articulo 19 de la Ley del Impuestm&e la Renta sea disefiado
para un solo contrato con estimaciones acumulables a flujo de efectivo en forma
mensual cosiderando que cualquier incremento de numerario en su tesoreria sera
acumulable; el contribuyente igualara su base a la del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica situacion que no distorsiona su funcion de impuesto control.
- En los formatos de la declaracianual de personas morales yd#s se considera
pertinente incluir un apartado que indique e# sgector de la economia desarrolla
sus actividadesEn el caso deSubsectorEdificacion se adicionéa el tipo de obra

contratada ya sea publica y/o privagda ultima clasificacion si es residencial o no
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residenciglasi como el nimero de metros construidos por cada una; esto permitira a
las autoridades cuantificar @sto de ventas de manera razonable y hacer una mejor
estimacion del impuesto a recaudar.

- En el mismo formato en el apartado del Balance General, ya sea personas morales
y fisicas en las declaraciones electronicas se sugiere que se solicite mayor analisis
de los impuestos diferidos; que para futuros estudios de evasién, podran precisar los
ingresos que se encuentra en el momento de evaluacion como devengado contable
no fiscal.

- Se sugiere que la personaoral pueda accederl articulo 36 de la Ley del
Impuesto 8bre laRentasiempre que presente dictamen fiscal para desglasar |
informacion réativa a dicha determinaciéen los anexos para evitar deducciones
indebidas adicional amanifestar ante la autoridad, el aviso de que van a optar por
dicha facilidad

- Se propone que el contrato de obra sea un documento esencial para la licencia de
congruccion en las entidades federativas las cuales en su papel de sujeto activo
puede retener un porcentaje del valor centrato y se descontara del Impuesto
Sobre la Rnta causado por esta obra en pagos provisionales y anuales actualizados
hasta agotarsel monto del mismo.

- Es indispensable, lacaalizacion del catastro publico en cuanto a montos de
construccion y tipos de inmuebles, generando asi una base de datos nacional del uso
de suelo a la par es menester generar un registro Unico de constaictidi
nacional.

- En el colofén de la evaluacion del subsector se detectd que hay un bajo indice de
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social del personal que presta sus
servicios en este rama de la economia por lo que, para incrementar gpciadsse
propone un estimulo fiscal que proporcione un porcentaje adicional al monto

efectivamente pagado en seguridad social como una deduccion autorizada.

Subsector Servicios Inmobiliarios

Se recomienda quéas entidades federativaslaborenun padré del sector

inmobiliario dividiendo las mismas por arrendamiento convencional, financiero y
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compraventa que en coordinacion con la federacion podran obtener un porcentaje
de estas rentas siendwreditable en los pagos provisionales y anuales hasta

agotase con efectos de actualizacién y asi disminuir las ventas de inmuebles
tipificadas de manera incorrecta como elaahitacion en diferentes estados.

- Para elSubsector Servicios Inmobiliarios se propoue el formato de declaracion
anual de personas fisg se clasifique por arrendamiento residencial y no
residencial, para efectos de tener datos en la base del Servicio de Administracion
Tributaria datos que pueden ser cotejados con los de las entidades federativas.

- En materia de enajenacion de bienes irrtege la participacion del Fedatario
Publico es primordial, ya que ademas de realizar la inscripcién al Registro Publico
de la Propiedad, es el encargado de retener y enterar los impuestos correspondientes
derivado de dichas operaciones, asi como de pegdantieclaracion informativa,
sugiriéendose se establezca una mayor supervision a estos encaminada a vigilar el
debido y cabal cumplimiento de sus obligaciones, asi como establecer un
mecanismo para que estos verifiquen el valor real de los bienes @tasiopes en

las que participe como responsable solidario.

Lograr una mejor recaudacion debe seguir siendo una prioridad nacional ante el
crecimiento esperado del sectbas perspectivas de crecimiento en ambos subsectores son
alentadoras en virtud de gg0lo por el crecimiento demografico de la poblacion mexicana

se estima una demanda de mas de 11 millones de viviendas nuevas en los siguientes 20
afos, sin considerar las mejoras al parque habitacional actual y el rezago acumulado de

vivienda.
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ANEXOI

La principal fuente de dagoutilizada en el estudio es el Sistema de Cuentas Nacionales.
Cabe sefialar que esta base de datos sufri6 una modificacion en 2003, que consistio en el
cambio de afo de base. En particular el afio de 2002 tiene como afio9833ela9 datos

de 2003 a 2010 tienen como afio base 2003, por lo tanto, sélo es necesario llevar a cabo la
actualizacion del afio 2002. Este procedimiento es necesario para hacer consistentes los

valores del afio 2002 base 1993 con el resto de los afiostgneen base 2003.

La actualizacion se llevo a cabo utilizando datos traslapados. Del SCN base 2003 y
base 1993, se toman los datos de los afios 2003 y 2004. En las tabla A1.1 y Al.2 se
presenta el proceso de actualizacion del Valor Bruto de la Prodysaniarel afio 2002, a
través de aplicar la tasa de crecimiento del VBP, Base 1993, a los valores nominales de
2003 (Base 2003), para los Subsectores Edificacion y Servicios Inmobiliarios,

respectivamente.
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Tabla Al1.1 Actualizacion de datos paral afio 2002 utilizando el SCN Base 2003 y
Base 1993: subsector edificacion.
(miles de pesos, precios corrientes)

SCN Base 2003

Otros
Consumo | Remunerac ngf}:fgs Consumo de Autoconstruccion
Intermedio iones - capital fijo
produccién
netos
2002 | 561,405,163| 289,863,235| 110,932,364 756,493 29,831,923 38,646,754
2003 | 624,075,605 320,878,602| 120,252,299 756,725 34,322,877 43,319,030

2004

731,582,696

376,691,540

136,254,25(

628,803

39,147,727

44,763,034

Tasas de crecimiento nominales corriges de 2003 a 2004, Base 1993.

Otros
impuestos
VBP Consum'o Remuneraciones, sobre la Congumg de Autoconstruccion
Intermedio i capital fijo
produccion
netos
2002
2003 | 0.89957877 0.90334237  0.92249684 | 0.99969302 0.869155677 0.892142641

2004
Fuente INEGI, SCN base 1993 y 2003. Los datos del afio 2002 base 2003 se obtienen a partir de las tasas de
crecimiento de los afios 2004 y 2003 base 1993 aplicada a los valores del afio 2003 base 2003.
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Tabla Al1.2 Actualizacion de datos para el afio 200&ilizando el SCN Base 2003 y
Base 1993: subsector servicios inmobiliarios.

(miles de pesos, precios corrientes)

Consumo
Intermedio

SCN Base 2003

Otros
impuestos

Remuneraciones

sobre la
produccion
netos

Renta
imputada

Consumo de
Capital Fijo

2002 736,379,413 59,403,088 6,463,970 6,927,533 | 403,562,687 39,129,697
2003 803,485,216/ 64,913,937 7,083,506 7,585,595 | 436,816,745| 44,190,037
884,791,020/ 70,975,462 7,882,751 6,341,642 | 475,570,296| 47,346,059
Tasas de crecimiento nominales corriges de 2003 a 2004, Base 1993.
Otros
Consumo . TS Renta Consumo de
) Remuneraciones| sobre la . ) .
Intermedio I imputada Capital Fijo
produccion
netos
2002
2003 0.9164816 | 0.91510531 0.91253824 0.91324852| 0.923871833| 0.885486864
2004

Fuente: INEGI, SCN base 1993 y 2003. Los datos del afio 2002 base 2003 se obtienen a partir de las tasas de
crecimiento de los afios 2004 y 2003 base 1993 aplicada a los valores del afio 2003 base 2003.
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ANEXO I

En la estimacion del ISR para los SubsestdEdificacion y Servicios Inmobiliarios, se
requiere de los siguientes conceptos:

A. Autoconstruccion

B. Consumo de Capital Fijo por Subsector

C. Separacion de Personas Morales y Fisicas en el Subsector Edificacion
D. Porcentaje de Deducciones Personales

A continuacdn se presentan las tablas de estimacion de cada inciso. El periodo
abarcado en cada tabla es el 2003 al 2010, el afio 2002 se actualiza bajo la misma dinamica
gue en el anexo uno. En la tabla A2.1, se presenta a partir de los supuestos presentados en

el coitulo dos (de metodologia), la estimacién de Autoconsumo para el Subsector
Edificacion.

Tabla A2.1 Estimacion de Autoconsumo: Subsector Edificacion.
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(miles de pesos, precios corrientes)

Produccion EEEE 6l Autoconsumo
: Renta Asalariados | Produccién para Autoconstruccion ;
. para uso final . : Agricola
Afio X imputada del Hogar uso Propio (35%)
propio : (75%)
complementaria

A C D=A-B-C E=Dx0.35 F=Dx0.75
2003 599,959,898 436,816,745| 39,374,496 123,768,657 43,319,030 92,826,493
2004 644,764,934 475,570,28 | 41,300,255 127,894,383 44,763,034 95,920,787
2005 701,273,946 512,838,509] 43,524,980 144,910,457 50,718,660 108,682,843
2006 759,093,122 553,260,464| 46,275,517 159,557,141 55,844,999 119,667,856
2007 823,273,405| 583,828,410| 50,506,959 188,938,036 66,128,313 141,703,527
2008 900,525,463| 625,154,000] 52,725,526 222,645,937 77,926,078 166,984,453
2009 919,142,038 644,951,252| 55,683,934 218,506,852 76,477,398 163,880,139
2010 967,785,456| 669,707,046] 60,238,287 237,840,123 83,244,043 178,380,092

Fuente A) Cuadro de Produccion de la Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.
B) Cuenta de Sectores Institucionales, INEGI, SCN.

C) Cuenta de Sectores Institucionales, INEGI, SCN.

D, E y F) Estimacion propia.

El siguiente concepto a estimar es el Consumo déaC&go (CCF) por subsector.
Este dato se construyé a partir del Consumo de Capital Fijo agregado nacional. La
estimacion del CCF para cada subsector se pondero por el Valor Bruto de la Produccion
(Tabla A 2.2).

Tabla A 2.2 Estimacion del Consumo d Capital Fijo por Subsector
(miles de pesos, precios corrientes)
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Participacion

Participacion

Consumo de VBP Consumo de
Capital Fijo Subsector Con;umq_de s Su.b.sector Capital Fijo
_ v e o, Capital Fijo Servicios
5 = Depreciacion| Edificacién Subsector  Inmobiliarios con Subsector
Afo (Economia | con respecto PN Servicios
Edificacion respecto al VBP L
Total) al VBP : Inmobiliarios
. Nacional
Nacional
B C= AxB D E=AxD
2003 683,353,628 | 0.050227109| 34,322,877 0.064666426 44,190,037
2004 759,182,987 | 0.051565602| 39,147,727 0.062364489 47,346,059
2005 804,314,469 | 0.050284023| 40,444,167 0.061326274 49,325,610
2006 883,697,093 | 0.052802303] 46,661,242 0.059431697 52,519,618
2007 972,736,710 | 0.052430492| 51,001,064 0.058055605 56,472,818
2008 1,095,586,637| 0.052353994| 57,358,336 0.056908735 62,348,451
2009 1,264,188,203| 0.047357210| 59,868,426 0.059379563 75,066,910
2010 1,319,738,828| 0.043978192| 58,039,727 0.055737235 73,558,593

Fuente: A) Cuenta de Sectores Institucionales, INEGI, SCN. B,C,D y E) Estimacién propia.

Un elemento fundamental para la estimacién del ISR es la medicién del porcentaje
de participacion de las personas morales en la Utilidad Fiscal. Esta estimacion sélo se
construye para el Subsector Edificacién (Tabla A2.3), en virtud de que el datel para

Subsector Servicios Inmobiliarios es proporcionado por el SAT.

Tabla A 2.3 Estimacion de Porcentaje de participacion de Personas Morales en
la Utilidad Fsical: Subsector Edificacion
(miles de pesos, precios corrientes)
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FBCF FBCF HECl FBCF FBCF Porcentaje

., .. Construccién nc ., ., participacion

Construccion n¢ Construccion ——— Construccion Construcciéon .

residencial Publica : residencial privada P

privada morales
C=A-B D E=C+D F=C/E
2003 543,489,069 | 260372896 283,116,173 401,629,042 684,745,215 41.35%
2004 638,142,958 | 336364025 301,778,933 475,139,285 776,918,218 38.84%
2005 719,948,669 | 374591739 345,356,930 509,788,613 855,145,543 40.39%
2006 830,983,205 | 413270232 417,712,973 599,771,527 1,017,484,500 41.05%
2007 918,350,226 | 477563538 440,786,688 646,812,595 1,087,599,283 40.53%
2008 1,070,760,468] 609745717 461,014,751 709,105,671 1,170,120,422 39.40%
2009 1,090,953,570] 668392252 422,561,318 597,683,475 1,020,244,793 41.42%
2010 1,128,114,414] 717819093 410,295,321 615,650,948 1,025,946,269 39.99%

Fuente: A) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.

B) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.

C, E y F) Estimacion propia.

D) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.

Finalmente, para efecto de estim&rl®R de Personas Fisicas, es menester estimar las

deducciones personales, las cuales se obtuvieron como un ponderado de Gasto en Servicios

Médicos y Hospitalarios de los Hogares y el crecimiento del crédito hipotecario (Tabla

A2.4)

Tabla A 2.4 Dedwcciones Personales por Subsector: Edificacion y Servicios
Inmobiliarios
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Gasto de los
Hogares y del
Instituciones
Privadas sin

Fines de Lucro

(miles de pesos, precios corrientes)

Servicios médico
y paramédicos no
hospitalarios

Servicios

Porcentaje de

hospitalarios participacion

D=(B+C)/A

Porcentaje
ponderado por
Crecimiento
de Créditos
Hipotecarios

Deducciones
Personales
Subsector
Edificacién

F = Utilidad
Fiscal
Persona
Fisicax E

Deducciones
Personales
Subsector

Servicios
Inmobiliarios

G= Utilidad
Fiscal Persona
Fisica x E

2003 5077839190 100823392 27161200 2.52045% 2.85912% | 1277177.016] 4278357.251
2004 5717725436 112150949 28915392 2.46718% 2.75112% | 1643578.385| 4735809.538
2005 6188104438 120,913,551 30788625 2.45151% 2.81356% | 1578080.626] 5051477.332
2006 6758463011 132,014,662 32621899 2.43601% 2.81356% | 1955308.485| 5280843.722
2007 7364582865 143,487,379 34433344 2.41590% 2.84059% | 2050180.409] 5605535.51

2008 7923331295 151,225,082 36130298 2.36460% 2.82497% | 2189732.657] 5970301.639
2009 7905982361 155,838,535 37861825 2.45005% 2.95566% | 1598983.952] 5601725.185
2010 8652202979 162,109,860 38433730 2.31783% 2.82234% | 1648954.155] 5670026.156

Fuente: A) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.

B) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.
C) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.
D, E, F y G) Estimacion propia.

ANEXO I

En la estimacion del IVA, es necesario construir la base de recaudacion para el Subsector

Edificacion y Subsector Servicios Inmobiliarios. En el capitulo trggesento la base. En

este anexo se presenta el procedimiento de determinacion de la misma.
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En primera instancia se estima la base para el Subsector Inmobiliario. En este caso,
los alquileres por vivienda estan exentos de pago de IVA, por lo tanto & lgraaable de
IVA para este subsector se debe restar este concepto. El Alquiler de Vivienda se construye
a partir del cuadro de Consumo Privado de la Cuenta de Capital del SCN, utilizando el
Gasto Privado en Alquileres Brutos, Mantenimiento, Reparacioneseryicios. No
obstante, dado que este concepto contiene elementos de gasto en mantenimiento,
reparaciones y servicios, se requiere depurar a fin de tener Unicamente el Alquiler en
Vivienda (Tabla A3.1). El resultado de esta operacion se resta al Valegaklyr del

Subsector, a fin de obtener la Base Gravable (Tabla A3.2).

Tabla A 3.1 Estimacion de Alquiles en Vivienda (Alquiler Bruto): Subsector
Servicios Inmobiliarios.
(miles de pesos, precios corrientes)
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Consumo Consumo
privado en  privado en
: Electricidad, Electricidad,
Alquileres Consumo
ELIERY aguay :
brutos, . . privado en .
o suministro  suministro e Alquileres
mantenimiento, Serviciosde
. de gas por de gas por - brutos
reparaciones y reparacion y
" ductos al ductos al -
servicios . - mantenimiento
consumidor consumidor
final (no final
duradero) (servicios)
~E F G  H=D-EFG
2002 658,138,051 | 70,274,931 | 8,835,544 47,662,446 | 531,365,130
2003 732,091,713 | 84,339,495| 10,603,857 | 51,817,796 | 585,330,565
2004 801,085,072 | 102,843,471 12,131,565| 56,335,422 | 629,774,614
2005 868,595,810 | 119,507,279 14,278,247 | 61,347,408 | 673,462,876
2006 940,095,876 | 135,600,262 13,603,737| 67,873,806 | 723,018,071
2007 993,810,941 | 154,669,006/ 14,306,499 | 73,023,040 | 751,812,396
2008 1,063,040,334| 184,723,086 17,785,767 | 78,328,586 | 782,202,835
2009 1,065,366,893| 146,760,061 13,573,768 | 79,651,738 | 825,381,326
2010 1,109,074,402| 134,574,754 15,410,334 | 84,054,428 | 875,034,886

Fuente D) Cuadro de consumo de los hogares y de las IPSFL, gasto total en el mercado interior, clasificado

por finalidad de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

E) Cuadro de gastos de consumo privado no duradero de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI
F) Cuadro de gastos de consumo privado en servicios de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

G) Cuadrade gastos de consumo privado en servicios de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI

H) D-E-F-G

Tabla A 3.2 Estimacion de Base Gravable IVA: Subsector Servicios

Inmobiliarios
(miles de pesos, precios corrientes)
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Producciéon en| Consumo Valor Alquileres Base

Afio valores bascos| intermedio agregado brutos gravable
A

2002 736,379,413 | 59,403,088| 676,976,325 | 531,365,130 145,611,195
2003 803,485,216 | 64,913,937| 738,571,279 | 585,330,565 153,240,714
2004 884,791,020 | 70,975,462| 813,85,558 | 629,774,614 184,040,944
2005 950,305,477 | 75,621,142| 874,684,335| 673,462,876 201,221,459
2006 1,036,882,511| 82,904,283| 953,978,228 | 723,018,071 230,960,157
2007 1,100,320,155| 88,334,903| 1,011,985,252 751,812,396 260,172,856
2008 1,179,718,350| 95,164,946 | 1,084,553,404 782,202,895 302,350,509
2009 1,181,571,163| 92,407,669 | 1,089,163,494 825,381,326 263,782,168
2010 1,219,326,937| 95,233,773 | 1,124,093,164 875,034,886 249,058,278

Fuente A) Cuenta de Bienes y Servicios, INEGI, SCN.
B) Cuenta de BiengsServicios, INEGI, SCN.
C e I) Estimacion propia
H) Columna H de tabla 3.1

Finalmente, en relacién a la base gravable de IVA del Subsector Edificacion, la
estimacion consiste en determinar el Valor Agregado de la construccion no residencial
privadaque es el concepto que paga IVA en este Subsector. Esta medicién se hace con base
en la Formacion Bruta de Capital Fijo en construccion y el Valor Agregado del subsector,

dado que el SCN no proporciona datos a ese nivel de desagregacion (Tabla A3.3).

Tabla A 3.3 Estimacion de la Construccion no Residencial Privada: Subsector
Edificacion
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(miles de pesos, precios corrientes)

Construccién no
residencial

privada

Construccion  Construccion no  Construccion Construccion
residencial residencial privada publica

2002 370,889,455 477,970,289 625,424,982 223,434,761 254,535,527
2003 401,629,042 543,489,069 684,745,215 260,372,896 283,116,173
2004 475,139,285 638,142,958 776,918,218 336,364,025 301,778,933
2005 509,788,613 719,948,669 855145,543 374,591,739 345,356,930
2006 599,771,527 830,983,205 1,017,484,500 413,270,232 417,712,973
2007 646,812,595 918,350,226 1,087,599,283 477,563,538 440,786,688
2008 709,105,671 1,070,760,468 | 1,170,120,422 609,745,717 461,014,751
2009 596,966,786 1,091,654,518 | 1,020,229,052 668,392,252 423,262,266
2010 615,650,948 1,128,114,414 | 1,025,946,269 717,819,093 410,295,321

Fuente: A) Cuadro de formacién bruta de capital fijo, por origen nacional e importado y tipo de bien de la
Cuenta de Bienes y Serios, SCN, INEGI

B) Cuadro de formacién bruta de capital fijo, por origen nacional e importado y tipo de bien de la Cuenta de
Bienes y Servicios, SCN, INEGI

C) Cuadro de formacién bruta de capital fijo, por sector demandante de la Cuenta de Bieneog, SeONGi
INEGI

D) Cuadro de formacion bruta de capital fijo, por sector demandante de la Cuenta de Bienes y Servicios,
SCN, INEGI

E) B-D

El valor obtenido en la tabla A3.3 es la Construccién no Residencial Privada, pero
para el calculo del IVA en el Sséctor Edificacion, se requiere del Valor Agregado de este
concepto. Por lo tanto, lo que se hace es obtener dicho dato a partir de la proporcion entre el

Valor Agregado del Subsector y el Valor Bruto de la Produccién del mismo (Tabla A3.4)

Tabla A 3.4 Estimacion del Valor Agregado de la Construccion no Residencial Privada: Subsector
Edificacion.
(miles de pesos, precios corrientes)
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Construccién no

Produccion en Consumo

Porcentaje de

Afio valores basicos  intermedio VEler EgEel valor agregado re;:i(\j;gc;al WElor enEgEe
D=C/A E F=ExD
2002 561,405,163 289,863,235 271,541,928 48.37% 254,535,527 123,114,414
2003 624,075,605 320,878,602 303,197,003 48.58% 283,116,173 137,547,397
2004 731,582,696 376,691,540 354,891,156 48.51% 301,778,933 146,393,121
2005 779,195,919 401,227,862 377,968,057 48.51% 345,356,930 167,523,834
2006 921,221,961 474,196,502 447,025,459 48.53% 417,712,973 202,696,355
2007 993,708,140 511,003,095 482,705,045 48.58% 440,786,688 214,117,153
2008 1,085,298,527 | 558,20,556 527,277,971 48.58% 461,014,751 223,977,935
2009 942,343,379 484,180,725 458,162,654 48.62% 423,262,266 205,788,004
2010 962,082,060 494,074,455 468,007,605 48.65% 410,295,321 199,589,347

Fuente: A) Cuadro de produccién en valores basicos de En@ude Bienes y Servicios, SCN, INEGI

B) Cuadro de consumo intermedio en valores comprador de la Cuenta de Bienes y Servicios, SCN, INEGI
C, D, F) Estimacion propia.

E) Columna E del cuadro A 3.3
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